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1. Introduccion

Segun un informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), publicado el 9 de
agosto de 2021, se observan cambios en el clima de la Tierra en todas las regiones y en el sistema climatico en su
conjunto. En ese contexto, este documento plantea que una reduccién sustancial y sostenida de las emisiones de
di6xido de carbono (CO,, y de otros gases de efecto invernadero (GEI) permitiria limitar el cambio climatico. Aun-
que las mejoras en la calidad del aire serian rapidas, podrian pasar entre 20 y 30 afios hasta que las temperaturas
mundiales se estabilicen. En el informe se concluye que, a menos que las emisiones de GEI se reduzcan de manera
inmediata, rapida y a gran escala, no sera posible limitar el calentamiento en 1,5 °C 0 2 °C.

Las diversas actividades humanas colaboran a producir emisiones de GEl y el transporte es una de ellas. Por lo
tanto, las acciones orientadas a reducir esas emisiones, por ejemplo, en las tareas de transporte de carga por ca-
rretera, son relevantes para contribuir a evitar las consecuencias del cambio climatico.

A nivel global, desde hace varios afios se vienen implementado diversos programas destinados al ahorro energé-
tico en general y en transporte de carga. La motivacion de estos programas es multiple e incluye desde contribuir
a la economia por la via de eficientizar los servicios hasta el cuidado del medioambiente, pasando incluso por vin-
culaciones con la seguridad de transito, por la coincidencia de algunas medidas de eficiencia energética con esta
materia. Hoy, el foco de estos programas se encuentra mucho mds centrado en la disminucién de emisién de GE|,
en el marco de la crisis climatica. Argentina y Chile no han sido la excepcion y desde hace algunos afios se han im-
plementado en estos paises sendos programas de eficiencia energética en el transporte por carretera: Transporte
Inteligente y Giro Limpio, respectivamente.

En este contexto, la Secretaria de Energia de Argentina, el Ministerio de Energia de Chile y la Agencia de Sostenibilidad
Energética de Chile (AgenciaSE), con financiamiento de EUROCLIMA, han impulsado el desarrollo del “Estudio para el
desarrollo de hoja de ruta para la armonizacion de los programas Giro Limpio de Chile y Transporte Inteligente de Argen-

|n

tina”, el cual ha sido encargado a ARISTO Consultores y cuyo informe final es este documento.

El propdsito del estudio es realizar un diagnéstico de la situacion actual de los programas Giro Limpio y Transporte
Inteligente respecto a otros programas de transporte de carga eficiente a nivel global, ademas del desarrollo de una
propuesta de mejoras y armonizacion para ambas iniciativas, junto con un listado de estrategias, buenas practicas
y tecnologias para el desarrollo de pruebas en una segunda etapa.

Este informe incluye el reporte de las diez actividades del estudio que fueron desarrolladas durante el afio 2021 en
base ainformacién actualizada hasta esa fecha. Sin embargo, los resultados obtenidos se encuentran vigentes hasta
la publicacion del presente documento (Diciembre 2023). Las respectivas actividades se presentan a continuacion:
1. Revisién internacional de programas de eficiencia energética.

2. Cuadro comparativo de programas revisados con Giro Limpio y Transporte Inteligente.

3. Revision del caso SmartWay.

4. Listado de fuentes consultadas.

5. Identificacion de aspectos a ser armonizados.
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6. Andlisis del efecto de los programas Giro Limpio y Transporte Inteligente.

7. Cuadro comparativo de efectos de los programas Giro Limpio y Transporte Inteligente.
8. Ranking de buenas practicas.
9. Identificacion y andlisis de barreras normativas y econémicas.

10. Guia de implementacién de un Sistema de Gestién de la Energia ajustado al sector transporte de carga sobre
la base de la Norma ISO 50001:2018.

Esta ultima actividad se elabord teniendo a consideracion la realidad de las empresas transportistas de Chile
y Argentina; el potencial de armonizacién de los programas de eficiencia energética en el transporte de ambos
paises, denominados Giro Limpio y Transporte Inteligente, respectivamente, y toda la informacién que estos
programas han desarrollado a la fecha.
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2. Revision internacional de programas de eficiencia energética

2.1. Introduccion

A nivel internacional existen distintos programas para mejorar la eficiencia energética en el transporte de carga,
algunos de ellos con larga trayectoria. Como parte de esta tarea se llevo a cabo una revisiéon de antecedentes de
algunos de ellos con el objetivo de conocer su funcionamiento, similitudes y diferencias respecto a los programas
Giro Limpio y Transporte Inteligente.

Los programas analizados fueron Objectif CO, (Francia), Lean and Green Logistics (Paises Bajos, Austria, Bélgica,
Italia, Alemania, Luxemburgo, Republica Checa, Hungria, Irlanda, Polonia, Portugal, Espafia y Suiza), Green Freight
Asia (China, India, Japén, Singapur y Vietnam), Logistics Emissions Reduction Scheme (Reino Unido), Programa de
Logistica Sustentable (Uruguay), Programa de Conduccion Eficiente (Pert), Programa de Logistica Verde (Brasil) y
los programas SmartWay/Transporte Limpio (USA, Canadda y México), que se tratan mas adelante.

La informacién recopilada fue obtenida principalmente de los sitios institucionales de las distintas iniciativas y
documentos de evaluacién de los programas disponibles en linea.

Para cada programa se gener6 un breve resumen donde, en la medida que la informacién estd disponible, se
menciona los destinatarios (beneficiarios), obligatoriedad, caracter publico o privado, funcionamiento, informacién
aportada por los participantes, obligaciones de los participantes, asistencia y oferta de valor por parte de los pro-
gramas, ahorros de energia y reducciones de emisiones logradas, metodologias para célculo de ahorros de energia
y emisiones de GEI, nUmero de empresas participantes, etc.

Adicionalmente, se elaboré una encuesta en linea semiestructurada y de autorrespuesta que se envié a las direc-
ciones de contacto de los distintos programas identificados, con auspicio de la AgenciaSE, buscando homogenei-
zar el nivel de informacion sobre cada programa. Por Ultimo, se planificé un taller con representantes de algunos

programas extranjeros para compartir experiencias de primera fuente, ayudando tanto al desarrollo del estudio
como a la generacidn de lazos de cooperaciéon de la AgenciaSE.

2. 2. Programas extranjeros
La revisién de los programas extranjeros incluy6 diferentes aspectos los que se detallan a continuacion:
- Tipo de participantes.

- Requisito de ingreso de participantes.

Modos de transporte incluidos.

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccién emisiones aplicadas.

Método de estimacion reduccién consumo energético/emisiones.
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- Certificacién independiente de reduccién de consumo energético/emisiones.

- Tipo de reconocimiento para participantes, beneficios y oferta de valor.

- Otros aspectos que se encuentran reportados en las fuentes consultadas que se reportan en el capitulo 6.

2. 3. Revision de programas de referencia

En el presente acdpite, se presenta una descripcién resumida de los dos programas de referencia del estudio: Giro
Limpio (Chile) y Transporte Inteligente (Argentina).

2.3.1. Giro Limpio (Chile)

El programa Giro Limpio es un programa destinado al ahorro de energia y disminucién de emisiones de GEl, finan-
ciado por el Ministerio de Energia y administrado por la AgenciaSE.

El programa es de caracter gratuito y voluntario y certifica tanto a empresas operadoras de transporte de carga
como a empresas generadoras de carga.

El programa reconoce los siguientes objetivos:

- Mejorar la eficiencia energética del sector transporte de carga, mediante la reduccién del consumo
de combustible.

- Reducir los costos del sector transporte de carga, aumentando su competitividad.

- Disminuir las emisiones de GEIl y de otros contaminantes locales, como el material particulado,
que afectan la salud de las personas.

Ademas de los actores ya mencionados, participan del programa en distintas formas el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, el Ministerio del Medio Ambiente y otras organizaciones asociadas de distintos perfiles,
tipicamente empresas proveedoras de productos y servicios relacionados con el ahorro energético.

En la actualidad participan aproximadamente 215 empresas operadoras de transporte, 40 generadores de carga, 5
empresas operadoras logisticas y 60 organizaciones asociadas.

2. 3. 2. Transporte Inteligente (Argentina)

El Programa Transporte Inteligente se plantea como una alianza publico — privada que busca vincular al sector
publico y privado para incentivar la adopcion de estrategias y medidas de eficiencia energética y disminucion de
emisiones contaminantes. Es impulsado y coordinado por el Ministerio de Transporte, junto con la Secretaria de
Energia del Ministerio de Economia.

El programa, que es voluntario, invita a participar a empresas de transporte (carga y/o pasajeros), dadoras/ge-
neradoras de carga, camaras, federaciones, proveedores de tecnologia y servicios relacionados con la eficiencia
energética, universidades y unidades de gobierno vinculadas.
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Sus participantes, deben seleccionar y aplicar medidas de eficiencia energética en los vehiculos que se encuentren

afectados al programa. Se comprometen ademds a brindar informacién sobre las distancias recorridas y el
combustible consumido, con el objetivo de determinar su performance inicial y el ahorro obtenido tras la aplicacion
de las medidas de eficiencia.

Actualmente participan 12 empresas de transporte, 5 organizaciones como socios adherentes y 15 socios adhe-
rentes proveedores de tecnologias y servicios de eficiencia. No existen estimaciones de la cantidad de vehiculos
alcanzados o beneficiados con el programa.

2. 4. Encuesta complementaria

Como una manera de complementar la informacion recogida y analizada en los puntos anteriores, se prepard una encuesta
dirigida a programas equivalentes a nivel global que abordan distintas tematicas de potencial interés para el estudio.

La encuesta fue dirigida SmartWay (EPA, EE.UU.), SmartWay Canada (NRCan), Transporte Limpio (México), Trans-
porte Sustentable (Uruguay), Programa de capacitacion eficiente y licencias de manejo en el Ministerio de Trans-
porte (Peru), Rango Verde (Argentina), Programa de Logistica Verde (Brasil) y Lean & Green Europe (Internacional).
Todos respondieron la encuesta con excepcién de Rango Verde de Argentina.

Del andlisis de las respuestas recibidas se puede concluir lo siguiente en cada uno de los aspectos consultados.

Aspectos generales del programa: El programa SmartWay de EE.UU. es el que tiene una trayectoria mas larga pues
comenzé en 2004, le siguen Despoluir y Lean & Green en 2007 y 2008 respectivamente. El resto de los programas
comenzaron después de 2010. El aspecto comun de los programas es la eficiencia energética, concentrada en
la reduccién de consumo de combustible y con ello se obtiene un beneficio mds importante que es la reduccién
de GEl en el transporte de carga o en el proceso completo de la cadena logistica. Los programas mas avanzados
plantean el uso de modos de transporte mas eficientes, combustibles limpios, etc.

Caracter del programa: Principalmente la administracién de estos programas es de caracter publico u organiza-
ciones sin fines de lucro. El alcance de los programas puede ser nacional o internacional. Por ultimo, sélo dos
programas son de caracter obligatorio.

Actores involucrados: Los beneficiarios varian en los programas, pero los operadores de transporte estan en todos
ellos. Las empresas generadoras de carga le siguen en importancia. Algunos incluyen a los gremios del transporte.
Por ultimo, sélo un programa incluye conductores y un programa incluye transporte de pasajeros. También hay
otros actores como la academia que genera conocimiento que luego es aplicado a las empresas, los proveedores
de soluciones dan a conocer productos y servicios que ofrecen o auspician el programa y las ONG entregan cono-
cimiento, ideas innovaciones y tecnologias.

Detalles sobre los beneficiarios: Los programas con mayor experiencia tienen cerca de 6.000 empresas transportistas
de carga, 300 empresas generadoras de carga y 400 operadores logisticos. Mientras que los programas incipientes
tienen pocas decenas de empresas transportistas y generadoras de carga y menos de 10 operadores logisticos.

Flota: No fue posible obtener informacién cuantitativa.

Asistencia y oferta de valor: Acceso a material técnico, asistencia y/o asesorias, capacitaciones, certificacion
y reconocimiento.
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Obligaciones de los participantes: Las obligaciones de los beneficiarios varian en los programas, pero se men-

cionan la entrega de informacién descriptiva de las operaciones de transporte, participacién en capacitaciones o
pago de membresia en algunos casos. La informacion solicitada varia entre los programas e incluye consumo de
combustible, especificaciones técnicas de los vehiculos, rutas utilizadas, carga transportada, tecnologias de aho-
rro de combustible utilizadas, etc. Para recolectar la informacién en varios casos se indica el uso de dispositivos
especiales de registro, el uso de métodos ad hoc, solo en un caso se menciona una norma (EN 16258). Para entre-
gar la informacién se utilizan sistemas on-line o el uso de planillas electrénicas.

Ahorros de energia y reducciones de emisiones logradas: Ahorros de consumo de energia varian entre 5% y 30%.
La reduccion de GEI varian entre 15% y 20% aunque son pocos los programas que reportan esta informacién. Las
metodologias usadas son GLEC framework, IPCC, EPA Moves, GHG protocol y EN 16258.

2. 5. Taller de experiencias internacionales

En el desarrollo de esta tarea se contempla el desarrollo de una reunién/taller por videoconferencia destinado a
conocer de primera fuente experiencias de otros programas de eficiencia energética en el transporte de carga a ni-
vel global y que, ademas, contribuya a robustecer los lazos de cooperacion de Transporte Inteligente y Giro Limpio
con otros pares.

Se consensu6 con el cliente el disefio y el programa del taller. Inicialmente se realiza una introduccidn al taller por
parte de Aristo Consultores, la AgenciaSE y la Secretaria de Energia de Argentina. A continuacion, se realiza la
presentacién de Giro Limpio, Transporte Inteligente y SmartWay. Finalmente, se realiza una ronda de preguntas.

A continuacion, un resumen de los programas expuestos y los temas tratados en la ronda de preguntas.

2.5. 1. Presentacion programa Giro Limpio

La AgenciaSE en Chile es una fundacién privada sin fines de lucro, creada con el propésito de articular iniciativas
publico-privadas en cuanto al uso eficiente y sostenible de la energia.

El sector Transporte en Chile consume el 36% de la energia y emite el 23% de las emisiones de CO,. El 99% de la
energia que consume el sector transporte corresponde a combustibles fésiles y el 83% de la energia del sector
transporte corresponde a transporte caminero.

¢Cudles son los objetivos del programa Giro Limpio?

1.Mejorar la eficiencia energética reduciendo el consumo de combustible de las actividades del transporte
de carga caminero.

2.Reducir el costo de las operaciones de los camiones

3.Reducir las emisiones de GEl y otros contaminantes aéreos causados por las actividades del transporte
de carga caminero.

Apoyan el programa Giro Limpio la AgenciaSE, el Ministerio de Energia, el Ministerio de Transportes y Telecomuni-
caciones, y el Ministerio del Medio Ambiente.

Dentro del programa Giro Limpio hay tres partes involucradas: socios transportistas, socios generadores de carga
y otras organizaciones tales como la academia. Actualmente, Giro Limpio se encuentra creando la posibilidad de
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que en el programa participen como socios certificados las Compafiias Logisticas. La razén de involucrar a estas
compaiiias nace del estudio “A National Freight Assessment for Chile” realizado por la Agencia de Proteccion Am-
biental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) y Giro Limpio toma la recomendacion de involucrar a las
Compaiiias Logisticas que el estudio hace.

El estado actual de Giro Limpio incluye a 190 socios transportistas, 35 empresas generadores de carga y 47 orga-
nizaciones adheridas, Esto corresponde a una flota de 14.800 camiones que representan el 6% de la flota nacional
de carga y transportan el 15% de la carga nacional. Como linea de base esta flota consume mas de 462 millones
de litros de diésel y emite 1.3 millones de toneladas de CO,e.

Giro Limpio con el objetivo de reducir el consumo de energia, los costos y las emisiones realiza diferentes activi-
dades en las que se encuentra la validaciéon y diseminacién de tecnologias; promocién de la conduccién eficiente
y prontamente lanzaran SmartDriver Chile; promueve entre los participantes estrategias y buenas practicas para
ahorrar energia también utilizan las redes sociales con el objetivo de diseminar estas estrategias y buenas prac-
ticas; existe un programa de financiamiento de créditos otorgados por Banco Estado para la implementacién de
tecnologias apoyadas por Giro Limpio; realizan un entrenamiento a los encargados de la gestion energética de las
compaiiias; y ademds promueven la 6ptima configuracién de la flota de modo de evitar mayores emisiones.

2.5.2. Presentacion Programa Transporte Inteligente

En Argentina, aproximadamente, el 13% de las emisiones de GEl son debido al sector Transporte y aproximadamente
84% de esas emisiones son debido al transporte caminero.

Transporte Inteligente es una alianza publico privada donde el Gobierno es quien lidera el programa, es voluntario,
gratuito y promueve la aplicacion de tecnologias y buenas practicas de eficiencia energética. Sus objetivos son
reducir el consumo de combustible, reducir las emisiones de GEI, promover practicas eficientes y reducir el costo
monetario de las empresas otorgandoles asi un mejoramiento de la competitividad.

El programa tiene diferentes tipos de socios. Los socios activos son los transportistas quienes son los que
implementan las medidas de eficiencia energética; participan a su vez las empresas generadoras de carga; los
proveedores de servicios y tecnologias de eficiencia energética quienes les proveen descuentos a los socios
transportistas del programa; la academia y otras ONGs quienes son llamados socios adherentes y apoyan el
programa dando estadisticas y estudios relacionados sobre el transporte, entre otras.

Promueven diferentes tecnologias y estrategias tales como:

Reduccidn del ralenti

- Conduccion eficiente

Mejoramientos aerodindmicos

Uso de neumaticos con bajo coeficiente de resistencia a la rodadura.

Limite de velocidad

- Presién adecuada de los neumaticos
- Sistemas de telemetria,
Transmisién automatica
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Entre los meses de octubre de 2018 y septiembre de 2019 Transporte Inteligente tuvo 12 socios fundadores (9

socios activos y 3 socios proveedores de tecnologia). Estos socios fundadores estan distribuidos en todo Argen-
tina e involucraron 74 vehiculos incluyendo transporte urbano e interurbano y servicios de transporte de bebidas,
productos congelados, paqueteria, productos quimicos y combustible, entre otros. En esta fase se implementaron
12 medidas de eficiencia energética, las mas populares fueron conduccidn eficiente y reduccién del ralenti. En
conjunto se observd un 7% de reduccién promedio del consumo de combustible.

En su segunda fase desde octubre de 2019 existen 12 socios activos, 5 socios adherentes, 15 socios proveedores de
tecnologiay 2 empresas generadoras de Carga. En esta segunda fase, Transporte Inteligente se encuentra trabajando en
la creacion de un mecanismo de financiamiento para la implementacion de medidas de eficiencia energética.

Transporte Inteligente posee una plataforma que para los socios activos les provee de informacién de los vehiculos
(linea de base y después), calcula indicadores de gestion de energia y provee estadisticas graficas.

Comienza la presentacion con un video introductorio llamado Supply Chain, Goods Movement and SmartWay. Na-
rrador: “Desde el piso de la fabrica hasta su hogar, cada dia miles de productos viajan alrededor del mundo. El
movimiento de bienes de los fabricantes a los consumidores esta impulsado por sistemas dindmicos de cadena
de suministro que estan creciendo rapidamente. Esto da como resultado un mayor consumo de combustible y mas
emisiones de GEl y nocivos contaminantes del aire. Para abordar estas preocupaciones, los lideres empresariales
se estan posicionando para mejorar la eficiencia del transporte de mercancias, reducir el carbono y encontrar una
ventaja competitiva. A través del Programa SmartWay de la EPA, los especialistas en calidad del aire, los expertos
en transporte de carga y los profesionales de la cadena de suministro han creado un conjunto de herramientas de
evaluacion de fletes revisadas por pares para contabilizar las emisiones de carbono y la contaminacién del aire del
transporte de carga.

Entonces, ;cémo funciona SmartWay? Digamos que un disefiador de ropa de moda en California quiere enviar
sus productos a Nueva York. Con las herramientas de evaluacidon de emisiones de SmartWay, la empresa puede
calcular su uso de energia y huella de carbono de todos los transportistas y modos de transporte. Puede tener en
cuenta el costo y el tiempo para decidir el mejor modo de mover sus productos. También puede utilizar los datos
del operador de SmartWay para ayudar a seleccionar los operadores. Los transportistas SmaryWay mas eficientes
gueman menos combustible y emiten menos emisiones. Al elegir transportistas SmartWay de alto rendimiento, la
empresa puede mejorar su desempefio ambiental, reducir sus costos de energia en toda la cadena de suministro
y brindar a los clientes productos mas ecoldgicos. Mas de tres mil empresas multinacionales y con sede en EE.
UU. Estan liderando la industria del transporte de mercancias hacia un futuro mas sostenible al participar en el
programa. Unase a SmartWay y demuestre su compromiso con un sector de transporte mas competitivo y ambien-
talmente sostenible”.

A continuacién, un resumen de los tépicos tratados en la presentacion.
Los programas de transporte ecolégico como SmartWay abordan desafios claves tales como:

- Sostenibilidad del medio ambiente: impulsa la reduccién de emisiones de carbono y otras emisiones; impulsa
la demanda de servicios de transporte de mercancias mas limpios y ecoldgicos; y ayuda a garantizar un
sector de transporte de mercancias mas sostenible.

- Responsabilidad social: demuestra liderazgo con visibilidad, marca y reconocimiento; refuerza la seguridad
energética nacional; mejora laimagen con los clientes; y atrae a empleados con una mejor cultura corporativa.
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- Desempeiio econdmico: verifica tecnologias y promueve estrategias para reducir los costos de combustible;

los proveedores preferidos obtienen una ventaja competitiva; proporciona datos para la contabilidad y
divulgacion del carbono; y posiciona a la empresa para que tome decisiones mas ecologicas.

¢Qué deberia incluir un programa de eficiencia energética en el transporte de carga?

- Un programa de eficiencia energética en el transporte de carga deberia disefiarse tomando en cuenta las
siguientes caracteristicas: Enfoque estandarizado para evaluar la eficiencia y las emisiones de la cadena de
suministro; disefiado cony para el sector del transporte de mercancias; beneficios comprobados; supervision
de datos neutral y creible; e incluyendo generadores de carga, transportistas y operadores logisticos.

Un sistema de evaluacién comparativa de rendimiento, el cual debe tener una metodologia que cuantifique el
desempeiio medioambiental con métricas claves, obtener datos de primera fuente provista por los socios para
reportar las emisiones del transporte de carga, y calificar y rankear a las empresas para informar al mercado.

El programa que se disefia debe incluir herramientas de célculo estandar de la industria para ayudar a evaluar
y reportar emisiones. Debe proveer de herramientas de andlisis que permitan optimizar el desempefio
del transporte de carga y reducir emisiones. Ademas, incluir datos robustos en el programa. Mantenerse
integrado con los programas existentes a nivel global de modo de usar metodologias de célculo similares
que permitan una adecuada comparacion.

Los programas de eficiencia energética deben ser liderados por las empresas generadoras de carga pues son
ellas las que impulsan una cadena de suministro baja en emisiones de carbono.

SmartWay considera todos los aspectos antes mencionados para el desarrollo de su programa. En relacion
con el sistema de reporte, actualmente, SmartWay estd desarrollando una plataforma en linea migrando de un
sistema de reporte de la informacién de los socios basado en Excel. La informacién provista por los socios del
programa es “autocertificados” pero con el tiempo SmartWay a considerado disefiar herramientas que permitan
identificar datos que pueden ser erréneos, es decir, que estan fuera de rango y no hacen sentido y el equipo
SmartWay realiza una constante revisién de estos valores y les piden a las empresas que hagan las correcciones
0 ajustes necesarios.

Una vez que las empresas ingresan su informacion recién es el punto de inicio puesto que el objetivo es dar a los
tomadores de decisiones y ejecutivos el como ha variado su desempefio en el tiempo, co6mo se comparan con sus
pares y competidores, y como pueden continuar mejorando. Desde el punto de vista de como pueden ir mejorando
su desempefio las herramientas de SmartWay les ayudan a las empresas a comprender si no estan haciendo cam-
bio de modo, deben optimizar su red o debieran utilizar transportistas SmartWay, entre otras.

El proceso de intercambio de informacion tiene tres elementos: las compaiiias generadoras de carga, los operado-
res logisticos y los transportistas. Cada uno de ellos entrega informacién a SmartWay, las empresas generadoras
de carga ingresan la informacién de transportistas y/o operadores logisticos que utilizan, las empresas logisticas
informan la carga transportada por los transportistas y los transportistas informan de la actividad y datos de sus
equipos. La EPA publica el ranking de desempefio de los transportistas y de los operadores logisticos. Con esto
los generadores de carga contratan a transportistas y operadores logisticos que tienen mejor desempefio, y los
operadores logisticos contratan empresas transportistas también utilizando el criterio de mejor desempefio.

SmartWay posee plataformas de intercambio de informacién donde hay informacién de tecnologias, mejores
practicas, casos de estudio, entrenamiento a conductores y otros recursos.

Existe una base de datos de uso interno que agrega la informacién de SmartWay y SmartWay Canadd de modo de
intercambiar informacién entre ambos paises y asi integrar los dos programas. Ademas, existe un portal para los
socios del programa SmartWay que les provee de informacién adicional.
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Para el programa SmartWay es importante el contenido educacional que proveen a los socios, mientras mas in-
formacion mejor. Para ello utilizan casos que implementen mejores practicas, webinars informativos, talleres de
trabajo, intercambio de informacién y boletines técnicos.

La EPA ha desarrollado un programa de verificacion tecnolégica donde trabajan con los proveedores de tecnologia
y equipamiento para testear y verificar el desempefio de ahorro de combustible y reduccién de emisiones de dichas
tecnologias y equipamientos. Con esta informacién educa a la industria y a los proveedores de tecnologia a ahorrar
combustible y reducir los costos con tecnologias probadas, de modo que ningun actor tenga ventaja sobre otro.

Parte del valor agregado que se les otorga a los socios es el programa SmartDriver que comparten con Canada el
cual es gratis y provee de una certificacion a los conductores. Se esta trabajando con paises como Chile, Argentina
y Brasil en la adaptacién de este programa a las realidades locales.

SmartWay permite a sus socios el uso de la marca y el logo lo cual demuestra que son parte del programa esto crea
visibilidad y conciencia en el mercado. Los consumidores comienzan a demandar servicios que han sido provistos
por socios de SmartWay. El uso de la marca puede ser una forma de reclutar nuevos socios.

SmartWay tiene un programa de premios y reconocimientos donde reconocen a las empresas de mejor desempefio
lo que crea incentivos y genera competencia. Ademas, este programa agrega valor y crea visibilidad de SmartWay.
Ademas, realizan anuncios publicitarios y de servicio publico junto con permanente visibilidad en las redes sociales.

Por dltimo, se comparten las lecciones aprendidas por SmartWay. Primero, desarrollar un programa como
SmartWay puede tomar un afio o mas, esto depende de las capacidades de las autoridades y la relacién que tienen
con la industria. Segundo, es necesario comenzar con una evaluacion del sector transporte de carga determinando
sus necesidades, desafios y oportunidades; identificar la penetracién de las tecnologias y potenciales reducciones;
y enfocarse en las dreas que producirdn en mayor impacto. Tercero, realizar talleres y mesas de trabajo con la
industria; crear conciencia en los generadores de carga, transportistas y operadores logisticos; trabajar con los
lideres de la industria; y aprovechar los mecanismos del mercado para atraer a las partes interesadas. Finalmente,
construir conciencia y alineacién; los administradores de los programas obtengan las capacidades para disefiar
e implementar un programa; e identificar como el programa puede apoyar y fortalecer las politicas publicas
estratégicas. Por ultimo, disefiar un programa que apunte a una armonizacioén global.

Para asegurarse que un programa sea sélido desde un inicio se deben tener en cuenta las siguientes caracteristi-
cas. Primero, que tenga un enfoque equilibrado para la presentacion de informes de rendimiento, que estos sean
simples (utilizando herramientas y métodos estandar de comparacién), precisos (desempefio basado en CO,, NO,
y PM), flexible (métricas multiples, multimodales, multiflota y multicategoria) y transparente (proteccién de la in-
formacion). Segundo, que sea creible y neutral. Facilitando el intercambio de datos de rendimiento para informar al
mercado y el programa que asegure el rigor de la informacién otorgada. Finalmente, dar valor agregado a los socios
como: marca, visibilidad, reconocimiento, verificaciéon de tecnologias, verificacion de mejores practicas y generar
reportes para audiencia interna y externa.

Por ultimo, el programa SmartWay desde el afio 2004 ha ahorrado 143 millones de toneladas métricas de CO,, 2,7
millones de toneladas de NO,, 112.000 toneladas de material particulado y 335 millones de barriles de petrdleo.
Esto es equivalente a eliminar el uso anual de energia en mas de 21 millones de hogares.
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2.5. 4. Ronda de preguntas

En la ronda de preguntas se trataron diversos temas, todos asociados a SmartWay, el principal tema tratado es la
armonizacioén de los programas SmartWay en Estados Unidos y Canada y el Programa Transporte Limpio de Méxi-
co. Enrelacién a ello se explicd como nacid y se creé SmartWay en Canada y como se desarroll6 un piloto que duré
tres afios en México entre la EPA y la SERMANAT. Detalle de este tema se aborda en la Actividad 3 de este informe.

Se traté de la importancia del Memorandum of Understanding (MOU) existente entre Estados Unidos, México y
Canada que se renovara este afio.

Se profundizé en la institucionalidad que soporta a SmartWay y la importancia que ha tenido en la continuidad que
lleva el programa que ha cumplido mas de veinte afios. Se explicd la relacion existente entre las metas nacionales
en Estados Unidos de descarbonizacion y cémo el programa SmartWay tiene relacion con estas metas. Como cal-
cula SmartWay los beneficios del programa haciendo una comparacion entre el desempefio de la flota nacional del
pais y el desempefio de los socios adheridos.

Se hablé de la experiencia en Estados Unidos de la utilizacion de camiones eléctricos y cémo se calculan los bene-
ficios medioambientales de esta medida de eficiencia energética.

Otro de los temas tratados fueron los criterios que utiliza SmartWay para el reconocimiento de sus socios. Utilizan-
do diferentes reconocimientos segun tipo de operacion de cada empresa transportista y en el caso de los gene-
radores de carga aquellos que practicamente mueven el 100% de sus mercancias en camiones de transportistas
adheridos al programa SmartWay y otras consideraciones cualitativas.

Ademas, se le consulté al expositor si la caracterizacion de |a flota que realizan los socios incluye o no los sistemas
aerodindmicos instalados en los camiones. Actualmente, SmartWay no los incluye como lo hizo en un inicio.

Finalmente, se le consulté al expositor de programas de financiamiento en Estados Unidos para apoyar a las em-
presas en la implementacién ya sea de buenas practicas o tecnologias. Lamentablemente, han existido iniciativas
en ese sentido, pero no han tenido la continuidad necesaria debido a falta de fondos.
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3. Cuadro comparativo de programas revisados
con Giro Limpio y Transporte Inteligente

Como parte de esta actividad se contempla la elaboracién de un cuadro comparativo de los programas de efi-
ciencia energética descritos en la seccion previa. En ese sentido, el cuadro generado sirve para comparar esos
programas entre si, destacando sus caracteristicas principales y espacios de mejora, pero también con respecto a
Giro Limpio y Transporte Inteligente.

Tabla 1 - Resumen comparativo programa “Objectif CO,”

Tipo de participantes: Empresas privadas, instituciones publicas y organizaciones gremiales.

Incluye a todas las entidades Giro Limpio, Transporte Giro Limpio, Transporte Inteligente:
involucradas en el transporte de Inteligente: Participan empresas | No incluyen organizaciones
carga. privadas e instituciones publicas. | gremiales / sindicales.

Requisitos de ingreso de participantes: No se mencionan requisitos especiales, diferentes del compromiso de participar en el programa.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No tienen requisitos
especiales de ingreso, salvo el
compromiso de participar en el
programa.

Modos de transporte incluidos: Considera el transporte de carga y pasajeros por carretera.

Giro Limpio: Se enfoca solo en
transporte de carga por camion.
No incluye otros modos de .
transporte de carga y pasajeros. | Transporte Inteligente: Se enfoca
en el transporte automotor

(camiones y buses).

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccion emisiones aplicadas: Incluye diversas medidas de eficiencia energética enfocadas en los
vehiculos, combustible, conductores y organizacién del transporte.

Giro Limpio, Transporte
Incluye una variedad de medidas Inteligente: Incluyen medidas
de eficiencia energética. de eficiencia energética para el
transporte automotor.

Método de estimacion reduccién consumo energético/emisiones: Las emisiones se estiman con el método del Handbook
of Emission Factors for Road Transport.

Giro Limpio: Se utilizan factores
de emision basados en IPCC

(2006).
) i Transporte Inteligente: Las
ConSIder? el uso de un método emisiones se calculan siguiendo
estandarizado. los lineamientos utilizados

por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para
el célculo de los inventarios
nacionales de GEI.

Certificacion independiente de reduccién de consumo energético/emisiones: Los logros en reduccion de emisiones son certificados por una
auditoria independiente utilizando el estandar HBEFA.

Considera certificacion Giro Limpio, Transporte Inteligente:
independiente de los efectos de No exigen auditoria independiente
las medidas implementadas. de los logros de las empresas.
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Tipo de reconocimiento para participantes, beneficios y oferta de valor: Existe un sello del programa para empresas
que firman el compromiso de reduccién de emisiones.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Poseen un sello para
distinguir las organizaciones
participantes, que no reconoce
avances diferenciados segun
magnitud de ahorros.

El sello no reconoce avances
diferenciados seglin magnitud
de ahorros.

Otros aspectos:

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Solicitan compartir Giro Limpio, Transporte Inteligente:
la informacién de consumos y No establecen compromisos de
reduccion a través de pdgina reduccion.

web.

Establece compromisos de
reduccion de emisiones a 3 afos,
pero con reporte anual a través
de pagina web.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No consideran

No se menciona la compensacion de emisiones,
compensacion de emisiones. aunque Giro Limpio esta
vinculado con el Programa Huella
Chile.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 2 - Resumen comparativo programa “Lean and Green Logistics”

Tipo de participantes: Empresas privadas de transporte, proveedores de servicios y asociaciones industriales.

Giro Limpio, Transporte
No incluye instituciones publicas | Inteligente: Participan
relacionadas al transporte. empresas privadas e
instituciones publicas.

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
No incluyen organizaciones gremiales
/ sindicales.

Requisitos de ingreso de participantes: Al menos 50% de las emisiones deben corresponder al proceso logistico, o haber demostrado reduccién
de emisiones en otro programa, o informacién auditada muestra que la empresa tiene buenas practicas que la hacen destacar.

Las exigencias de ingreso Giro Limpio, Transporte Inteligente:
podrian desincentivar la No tienen requisitos especiales de
participacion de ciertas ingreso, salvo el compromiso de
empresas. participar en el programa.

Modos de transporte incluidos: Considera transporte de carga carretero, ferroviario, fluvial y aéreo.

Giro Limpio: Se enfoca solo en
. transporte de carga por camion.
Incluye una variedad de modos

de transporte de carga. Transporte Inteligente: Se enfoca en

el transporte automotor (camiones
y buses).

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccion emisiones aplicadas: Las medidas son definidas por las empresas y pueden incluir a los
vehiculos, gestion de transporte, cambio modal, gestion de combustible.

Incluye una variedad de medidas Giro Limpio, Transporte

de eficiencia energética, Inteligente: Incluyen medidas
definidas por las propias de eficiencia energética para el
empresas. transporte automotor.

Método de estimacion reduccién consumo energético/emisiones: Se aplica norma EN-16258 “Metodologia para el célculo
y la declaracién del consumo de energia y de las emisiones de gases de efecto invernadero
en los servicios de transporte (transporte de mercancias y de pasajeros)”
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Considera el uso de un método
estandarizado.

Giro Limpio: Se utilizan factores
de emision basados en IPCC
(2006).

Transporte Inteligente:

Las emisiones se calculan
siguiendo los lineamientos
utilizados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el calculo

de los inventarios nacionales
de GEI.

Certificacion independiente de reduccién de consumo energético/emisiones: Los logros en reduccién

auditoria independiente

de emisiones son certificados por una

Considera certificacion
independiente de los efectos de
las medidas implementadas.

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
No exigen auditoria independiente de
los logros de las empresas.

Tipo de reconocimiento para parti

cipantes, beneficios y oferta de valor: Existe un sello del programa con 5 niveles de reconocimiento segun el
nivel de reduccién de emisiones de la empresa.

El sello reconoce avances
diferenciados segtin magnitud
de ahorros.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Poseen un

sello para distinguir las
organizaciones participantes,
que no reconoce avances
diferenciados seglin magnitud
de ahorros.

Otros aspectos:

Las empresas incluyen
transportistas, generadores de
carga y empresas de logistica.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No incluyen
empresas generadoras de
carga.

No se menciona la
compensacioén de emisiones.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No consideran
compensacion de emisiones,
aunque Giro Limpio esta
vinculado con el Programa
Huella Chile.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 3 - Resumen comparativo programa “Green Freight Asia”

Tipo de participantes: Organizaciones relacionadas con el transporte con interés en los procesos de descarbonizacién, independiente de su
industria, tamafio o tipo.

El programa convoca a

una variedad de entidades
relacionadas con el transporte y
la reduccion de GEI.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Participan empresas
privadas e instituciones publicas.

Giro Limpio, Transporte Inteligente: No
incluyen organizaciones gremiales /
sindicales.

Requisitos de ingreso de parti

cipantes: No se mencionan requisitos especiales, diferentes del compromiso de participar en el programa.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No tienen requisitos
especiales de ingreso, salvo el
compromiso de participar en el
programa.

Modos de transporte incluidos: Considera

el transporte de carga por carretera

mediante camiones.

No incluye otros modos de
transporte de carga.

Giro Limpio: Se enfoca solo en
transporte de carga por camion.

Transporte Inteligente: Se enfoca
en el transporte automotor
(camiones y buses).

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccion emisiones aplicadas: Existen 6 subprogramas a través de los que la iniciativa colabora con
las organizaciones participantes, que incluyen: medicion, reporte, certificacion compensacion de emisiones (Alcances 1 a 3), conduccion eficiente

y premios, etc.

Las medidas abarcan una
amplia variedad de medidas de
eficiencia energética.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Incluyen medidas
de eficiencia energética para el
transporte automotor.

Método de estimacién reduccion consumo energético/emisiones: Se recomienda el uso de la metodologia del Global Logistics Emissions

Council (GLEC)

para calcular las emisiones.

Considera el uso de un método
estandarizado.

Giro Limpio: Se utilizan factores
de emision basados en IPCC
(2006).

Transporte Inteligente: Las
emisiones se calculan siguiendo
los lineamientos utilizados

por el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para

el célculo de los inventarios
nacionales de GEI.

Certificacion independiente de reduccion de consumo energéti

co/emisiones: Los logros en reduccién de emisiones son certificados por una
auditoria independiente

Considera certificacién
independiente de los efectos de
las medidas implementadas.

Giro Limpio, Transporte Inteligente: No
exigen auditoria independiente de los
logros de las empresas.

Tipo de reconocimiento para participantes, beneficios y oferta de valor: Existe un sello del programa con 4 niveles de reconocimiento segun el

nivel de reduccién de emisiones de la empresa.

El sello reconoce avances
diferenciados segun magnitud
de ahorros.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Poseen un sello para
distinguir las organizaciones
participantes, que no reconoce
avances diferenciados segun
magnitud de ahorros.

Otros aspectos:

No se menciona la
compensacion de
emisiones.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No consideran
compensacion de emisiones,
aunque Giro Limpio esta
vinculado con el Programa
Huella Chile.

Fuente:

Elaboracién propia
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Tabla 4 - Resumen comparativo programa “Logistics Emissions Reduction Scheme”

Tipo de participantes: Empresas con al menos un vehiculo comercial.

El programa incluye a empresas
de transporte de cualquier
tamafio.

No incluye generadores de carga
y otras entidades relacionadas.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Participan empresas
de transporte de distintos
tamafios.

Requisitos de ingreso de participantes: Empresas con al menos un vehiculo comercial.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No tienen requisitos
especiales de ingreso, salvo el
compromiso de participar en el
programa.

Modos de transporte incluidos: Consi

dera el transporte de carga por carretera.

No incluye otros modos de
transporte de carga.

Giro Limpio: Se enfoca solo en
transporte de carga por camion.

Transporte Inteligente: Se enfoca
en el transporte automotor
(camiones y buses).

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccion emisiones
combustible y las emisiones de CO,: conduccion eficiente, optimizacion de rutas, gestién de neumaticos, mejoras en aerodinamica, etc.

aplicadas: Considera diversas acciones para reducir el consumo de

Las medidas abarcan una
amplia variedad de medidas de
eficiencia energética.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Incluyen medidas
de eficiencia energética para el
transporte automotor.

Método de estimacién reduccion consumo energético/emisiones: Se utiliza herramienta web para registrar datos de la operacién de la empresa
(tipos de vehiculos y sus caracteristicas principales, consumo de combustibles y distancia total de viaje) y luego calcular emisiones de GEl,
consumo de energia y costos, considerando el efecto de 29 medidas y buenas practicas de reduccion de emisiones. Se basa en factores de

emisién DEFRA 2015.

Considera el uso de un método
estandarizado.

Giro Limpio: Se utilizan factores
de emision basados en IPCC
(2006).

Transporte Inteligente: Las
emisiones se calculan siguiendo
los lineamientos utilizados

por el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para

el célculo de los inventarios
nacionales de GEI.

Certificacion independiente de re

duccién de consumo energético/emisiones: No se menciona el requerimiento de auditorias independientes.

No considera certificacion
independiente de los efectos de
las medidas implementadas.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No exigen auditoria
independiente de los logros de
las empresas.

Tipo de reconocimient

0 para participantes, beneficios y oferta de valor: Existe un premio para
en la reduccién de emisiones.

socios que se destaquen

No incluye un sello para
participantes segln grado de
reduccién de emisiones.

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
Poseen un sello para distinguir las
organizaciones participantes, que
no reconoce avances diferenciados
segun magnitud de ahorros.

Otros aspectos:

El programa busca colaborar
en el cumplimiento de metas
de reduccion de CO, en el Reino
Unido (Road to Zero).

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
No consideran compensacion de
emisiones, aunque Giro Limpio esta
vinculado con el Programa Huella
Chile.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5 - Resumen comparativo programa “Programa de Logistica Sustentable”

Tipo de participantes:

Empresas transportistas y contratistas en carreteras y distribucion urbana.

El programa incluye a empresas de
transporte de cualquier tamafio.

No incluye
generadores de carga
y otras entidades
relacionadas.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Participan empresas
de transporte de distintos
tamafios.

Requisitos de ingreso de participantes: No se mencionan requisitos especiales, diferentes del compromiso de participar en el programa.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No tienen requisitos
especiales de ingreso, salvo el
compromiso de participar en el
programa.

Modos de transport

e incluidos: El programa se enfoca en el transporte de carga por carretera.

No incluye otros
modos de transporte
de carga.

Giro Limpio: Se enfoca solo en
transporte de carga por camion.

Transporte Inteligente: Se
enfoca en el transporte
automotor (camiones y buses).

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccién emisiones aplicadas: Incluye cursos de capacitaciol
mejoras en el transporte de carga, buscando la sustentabilidad econémica, ambi

n a empresas y contratistas para lograr
iental y social.

El programa busca mejorar la
sustentabilidad de las empresas de
transporte en diversos ambitos, no solo
referido a la energia y emisiones de GEI.

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
Incluyen medidas de eficiencia
energética para el transporte
automotor.

Método de estimacion reduccion consumo energético/emisiones: No se menciona.

El programa no
menciona el uso de
métodos especificos
para cuantificar
reduccién de consumo
energético/emisiones.

Giro Limpio: Se utilizan factores
de emision basados en IPCC
(2006).

Transporte Inteligente: Las
emisiones se calculan siguiendo
los lineamientos utilizados

por el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para

el célculo de los inventarios

nacionales de GEI.

Certificacion independiente de reduccién de consumo energético/emisiones: No se menciona el requerimiento de auditorias independientes.

No se menciona

el requerimiento

de certificacion
independiente de los
efectos de las medidas
implementadas.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No exigen auditoria
independiente de los logros de
las empresas.

Tipo de reconocimiento para participantes,

beneficios y oferta de valor: No se menciona un reconocimiento a los socios, distinto de aparecer
en el sitio web del programa.

No incluye un sello
para participantes
segun grado de
reduccién de
emisiones.

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
Poseen un sello para distinguir las
organizaciones participantes, que
no reconoce avances diferenciados
seglin magnitud de ahorros.

Otros aspectos:

No se menciona la
compensacion de
emisiones.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No consideran
compensacion de emisiones,
aunque Giro Limpio esta
vinculado con el Programa
Huella Chile.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 6 - Resumen comparativo programa “Programa de Conduccioén Eficiente”

Tipo de participantes: Conductores profesionales de empresas de transporte de carga.

No incluye empresas de

otras entidades relacionadas.

transporte, generadores de carga y

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: Participan empresas
de transporte de distintos
tamarios.

Requisitos de ingreso de participantes: No se mencionan requisitos especiales, diferentes del compromiso de participar en el programa.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No tienen requisitos
especiales de ingreso, salvo el
compromiso de participar en el
programa.

Modo!

s de transporte incluidos: El programa se enfoca en el transporte de carg

a por carretera.

No incluye otros modos de
transporte de carga.

Giro Limpio: Se enfoca solo en
transporte de carga por camion.

Transporte Inteligente: Se enfoca
en el transporte automotor
(camiones y buses).

eficiente.

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccion emisiones aplicadas: Se enfoca en capacitar a conductores en técnicas de conduccién

Se limita a una medida de
eficiencia energética.

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
Incluyen varias medidas de eficiencia
energética para el transporte
automotor.

Método de estimacion reduccion consumo energético/emisiones: No se menciona.

El programa no menciona el

uso de métodos especificos

para cuantificar reduccion de
consumo energético/emisiones
generado por la capacitacién a los
conductores.

Giro Limpio: Se utilizan factores
de emision basados en IPCC
(2006).

Transporte Inteligente: Las
emisiones se calculan siguiendo
los lineamientos utilizados

por el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para

el célculo de los inventarios
nacionales de GEI.

Certificacion independiente de reduccién de consumo energético/emisiones: No se menciona el requerimiento de auditorias independientes.

No se menciona el requerimiento
de certificacion independiente
de los efectos de las medidas
implementadas.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No exigen auditoria
independiente de los logros de
las empresas.

Tipo de reconocimiento para participantes, beneficios y ofe

rta de valor: Certificacion de los conductores que finalicen el curso.

No incluye un sello para
participantes segun grado de
reduccion de emisiones.

Giro Limpio, Transporte Inteligente:
Poseen un sello para distinguir las
organizaciones participantes, que
no reconoce avances diferenciados

segun magnitud de ahorros.

Otros aspectos:

No se menciona la compensacién
de emisiones.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No consideran
compensacion de emisiones,
aunque Giro Limpio esta
vinculado con el Programa
Huella Chile.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 7 - Resumen comparativo programa “Programa Logistica Verde”

Tipo de participantes: Empresas privadas dedicadas a diversas actividades dentro de la cadena logistica y universidades.

El programa convoca a una

amplia variedad de entidades Giro Limpio, Transporte Inteligente:
Pl Participan empresas de transporte

relacionadas con el transporte y de distintos tamafios

la reduccion de GEI. ’

Requisitos de ingreso de participantes: No se mencionan requisitos especiales, diferentes del compromiso de participar en el programa.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No tienen requisitos
especiales de ingreso, salvo el
compromiso de participar en el
programa.

Modos de transporte incluidos: El programa tiene un enfoque multimodal.

Giro Limpio: Se enfoca solo en
transporte de carga por camién.
Incluye diversos modos de

transporte de carga. Transporte Inteligente: Se enfoca en

el transporte automotor (camiones
y buses).

Tipo de medidas de eficiencia energética/reduccion emisiones aplicadas: Cuenta con 22 buenas précticas que abarcan a los vehiculos,
operacion de flotas, conduccion eficiente, transporte intermodal, etc.

Las medidas abarcan una Giro Limpio, Transporte

; : . Inteligente: Incluyen varias
amplia variedad de medidas de '9 lyen -

o - medidas de eficiencia energética
eficiencia energética.

para el transporte automotor.

Método de estimacion reduccion consumo energético/emisiones: Se utilizan normas internacionales para analizar la eficiencia energética de
las medidas implementadas.

Giro Limpio: Se utilizan factores
de emision basados en IPCC
(2006).

Transporte Inteligente: Las
emisiones se calculan siguiendo
los lineamientos utilizados

por el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para

el célculo de los inventarios
nacionales de GEI.

Considera el uso de un método
estandarizado.

Certificacion independiente de reduccién de consumo energético/emisiones: No se menciona el requerimiento de auditorias independientes.

No se menciona el requerimiento | Giro Limpio, Transporte

de certificacion independiente Inteligente: No exigen auditoria
de los efectos de las medidas independiente de los logros de
implementadas. las empresas.

Tipo de reconocimiento para participantes, beneficios y oferta de valor: Existe un sello del programa con 3 niveles de reconocimiento para las
empresas que participan segun su nivel de reduccién de emisiones y otras condiciones.

Incluye un sello para Giro Limpio, Transporte Inteligente:
artigi antes sepun rado de Poseen un sello para distinguir las
Eeducc?én de em%sioges organizaciones participantes, que

no reconoce avances diferenciados.

Otros aspectos:

Cuenta con un plan estratégico

a 10 afios, que incluye la Giro Limpio, Transporte Inteligente:

internacionalizacion del No tienen un plan estratégico.
programa a otros paises.

Giro Limpio, Transporte
Inteligente: No consideran

No se menciona la compensacion de emisiones,

compensacion de emisiones. aunque Giro Limpio esta
vinculado con el Programa
Huella Chile.

Fuente: Elaboracion propia
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4. Armonizacion programas SmartWay Estados Unidos, SmartWay Canada
y Transporte Limpio de México

A continuacién, se describen en forma general y resumida, los programas existentes actualmente en Norte Amé-
rica, es decir, SmartWay desarrollado por la EPA, SmartWay Canadd impulsado por la Natural Resources Canada y
Transporte Limpio impulsado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México (SEMARNAT).
Finalmente, hay un capitulo donde se explica el proceso de armonizacion realizado entre estos paises.

4. 1. SmartWay (Estados Unidos)

SmartWay comienza en el afio 2004 y fue lanzado por la EPA. Programa voluntario, publico-privado que tiene por
objetivo general, colaborar con las empresas a promover la sostenibilidad de la cadena de suministro midiendo,
comparando y mejorando la eficiencia del transporte de carga.

SmartWay proporciona un sistema integral y bien reconocido para rastrear, documentar y compartir informacién so-
bre el uso de combustible y las emisiones de carga en las cadenas de suministro. Ayuda a las empresas a identificar
y seleccionar transportistas de carga, modos de transporte, equipos y estrategias operativas mas eficientes para
mejorar la sostenibilidad de la cadena de suministro y reducir los costos del movimiento de mercancias, apoyando
la seguridad energética global y compensando el riesgo ambiental para empresas y paises. Reduce las emisiones
relacionadas con el transporte de mercancias al acelerar el uso de tecnologias avanzadas de ahorro de combustible

Los socios del programa SmartWay son:

1.Generadores/dadores de carga

2.0peradores de transporte

3.Empresas logisticas

4.0rganizaciones que no encuadran en estas tres categorias anteriores pero que buscan participar en SmartWay
pueden ser elegibles para sumarse como Afiliados.

A través de la verificacion y la marca de la tecnologia SmartWay, la EPA ha acelerado la disponibilidad, adopcion y
penetracion en el mercado de tecnologias y practicas operativas de ahorro de combustible, al tiempo que ayuda a
las empresas a ahorrar combustible, reducir los costos y reducir los impactos ambientales adversos.

La EPA trabaja con una amplia gama de organizaciones nacionales y mundiales para armonizar los métodos de
contabilidad de sostenibilidad en el sector del transporte de mercancias. SmartWay también brinda apoyo a los
formuladores de politicas globales que desean modelar los programas de sostenibilidad del transporte después
del programa SmartWay.

Para participar las organizaciones deben inscribirse en el sitio web del programa segun la categoria de socio
que corresponda.

Hay cinco pasos basicos para el éxito con el programa SmartWay:

+ Medir la huella de su cadena de suministro.
+ Comparar el desempefio.
+ Reportar resultados.
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+ Innovar en las operaciones.

+ Mejorar la eficiencia

Las empresas que se registran en SmartWay reciben:

+ Datos de desempefio ambiental para su uso en informes de sostenibilidad y contabilidad de sostenibilidad.

+ Acceso a informes y estadisticas detalladas sobre su eficiencia y su rendimiento en comparacién con sus pares.

+ Documentacién de su desempefio que pueden compartir con sus clientes y otras partes interesadas para
demostrar que son socios de SmartWay en buen estado.

Asesoria y asistencia técnica.

+ Acceso a material técnico (guias, libros, etc.).

+ Entrenamiento para conductores y otros profesionales técnicos de las compaiiias.

« Certificacién o reconocimiento dados por las autoridades.

+ Derechos a utilizar el logotipo de SmartWay para promover su participacion de diversas maneras.

+ La opcion de poner el logotipo de SmartWay en sus tractores y remolques si el equipo cumple con los
estandares de la EPA.

Actualmente, SmartWay posee 3.700 organizaciones entre socios y afiliados, 300 de ellas son Dadores y Recep-
tores de Carga. Las empresas logisticas que participan son aproximadamente unas 400. La flota total representa,
aproximadamente, el 20% de la flota nacional. Los participantes muestran un ahorro de consumo de energia en
forma variada llegando hasta un 20%.

4. 2. Programa de transporte verde (Canada)

En el afio 2012 ante el éxito del programa SmartWay el organismo publico Natural Resources Canada (NRCan)
decide iniciar el programa SmartWayCanada. Smartway Canada incorporé las mismas practicas de SmartWay
impulsado por la EPA de Estados Unidos.

Los socios de SmartWay incluyen transportistas por camién, transportistas multimodales, transportistas por ferro-
carril, empresas de logistica y generadores de carga los que estdan comprometidos a apoyar y promover SmartWay
Canada. Actualmente, Canada posee 608 socios. Estos socios actualmente representan un porcentaje pequefio de
la flota canadiense, pero estd en constante aumento.

La NRCan ademéas fomenta dos otros programas relacionados con la eficiencia energética. Estos son:

- SmartDriver: Brinda capacitacion practica y gratuita para ayudar a las flotas comerciales e institucionales de
Canada a reducir el consumo de combustible, los costos operativos y las emisiones nocivas de los vehiculos.
Green Freight Assesment Program (GFAP): En 2018, el Gobierno de Canada lanzé Green Freight Assessment
Program (GFAP) con una inversion de 3.4M de délares canadienses, una duracién de cuatro afos y tiene por
objetivo ayudar a las empresas a tomar decisiones de inversion basadas en datos para reducir sus emisiones

y costos de combustible. El programa hasta ahora ha contribuido a la revision y andlisis de mas de 6.000
vehiculos, ademads los proyectos implementados financiaron mas de 2.700 modernizaciones que incluyen la
instalacién de equipos de reduccién de combustible. Con esto se ha logrado un progreso significativo en abordar
las barreras que enfrentan las empresas al decidir cémo implementar estrategias de reduccién de emisiones.
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4. 3. Programa Transporte Limpio (México)

Inicié oficialmente en 2010, pero desde el 2008 se empezd un programa piloto con algunas empresas para identifi-

car las estrategias con que iba a ser lanzado el Programa Transporte Limpio. En un inicio se basaron en una alianza

con SmartWay, desarrollada por la EPA. Se hicieron algunas modificaciones del programa SmartWay para adaptarlo
al contexto de México.

Transporte Limpio es un programa voluntario y fue disefiado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-

rales, con el apoyo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ambas entidades publicas.

El objetivo del programa es que el transporte de mercancias que circula por el pais sea mas eficiente, competitivo y

amigable con el ambiente. Para que este programa tenga éxito deben cumplirse estas tres caracteristicas.

Transporte Limpio posee dos actores principales, las Empresas Transportistas y los Usuarios (Generadores de la

carga). Ademads, participan los proveedores de servicios, tecnologias y fabricantes de vehiculos. A continuacion,

un detalle de ellos.

- Transportista: El objetivo del Transportista es reducir consumos de combustible y emisiones de GEl y otros

contaminantes. Para lograr ello se utilizan una serie de estrategias y tecnologias como son:

- Usuario:

Capacitacion a operadores (conduccion eficiente y segura).

Mejora logistica.

Mantenimiento preventivo de los vehiculos.

Reduccién operacioén en ralenti.

Gestion de combustible (hoy se puede facilitar esta gestion mediante sistemas de telemetria).
Aerodinamica remolques.

Inflado automético de llantas.

Llantas de baja resistencia al rodamiento.

Filtros para particulas.

El objetivo del usuario es reducir la huella de carbono. Para lograr esto Transporte Limpio

promueve dos estrategias.

Enviando Mercancias con Socios del Programa Transporte Limpio
Envios intermodales (uso de ferrocarril y otros)

- Proveedores de servicios, tecnologias y fabricantes de vehiculos: Todos ellos promueven el programa y

ofrecen sus servicios para mejorar la eficiencia energética de los participantes. Algunos fabricantes ofrecen
cursos de capacitacion.

El Programa Transporte Limpio ofrece lo siguiente:

- Evallia las emisiones de las empresas transportistas y las empresas usuarias medidas en kg CO,/ton-km y otras.

- Daun reconocimiento a las empresas sobresalientes (las que tienen un mejor indicador de emisiones por ton-km).

- Busca formar un circulo virtuoso entre las empresas transportistas y las empresas usuarias.

En 2020 hubo 596 empresas adheridas al Programa Transporte Limpio que representan una flota total de 78.742

vehiculos (15% de la flota nacional) y que evitaron 2,2 ton de CO2. El ahorro promedio de consumo de energia lo-

grado por los beneficiarios es del 15% aproximadamente.

Sélo 10 empresas son generadoras de carga (usuario) y a pesar que el programa esta dirigido a los socios mencio-

nados previamente, el programa incluye a 3 empresas operadoras logisticas.

Estudio para el desarrollo de una hoja de ruta para la armonizacién de los programas Giro Limpio de Chile y Transporte Inteligente de Argentina

Proyecto de EUROCIL

IMA Mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion a los impactos del cambio climatico en América Latina mediante el fortalecimiento de la
eficiencia energética en sectores estratégicos de Argentina y Chile

27



Los préximos pasos que tiene contemplado Transporte Limpio son:

- Finalizar una plataforma en linea para que las empresas reporten su informacién de una manera
mas amigable. Para el desarrollo de esta plataforma la GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) ha estado colaborando con Transporte Limpio. Ademas, la plataforma que se estd
desarrollando incluye herramientas de evaluacién homologadas con SmartWay.

- Portal de capacitacion que se esta desarrollando con la colaboracidn de la GIZ.

- Continuar profesionalizando el sector a través de la realizacién de cursos, seminarios, talleres, etc.

4. 4. Armonizacion programas de Norte América (Estados Unidos, Canada y México)

SmartWay impulsado por la EPA en Estados Unidos fue lanzado en el afio 2004 y se fue consolidando en el tiem-
po de modo de ser un programa reconocido internacionalmente por sus buenos resultados. Mientras en Canada
comenzaron a hacerse esfuerzos en la linea de generar transportes mas eficientes en el pais implementando un
programa de conduccién eficiente. Ante el éxito del Programa SmartWay, la NRCan decidié trabajar en conjunto con
la EPA para el desarrollo de su programa de conduccion eficiente y la implementacién de SmartWay en Canada.

Hoy el programa de conduccion eficiente, lamado actualmente SmartDriver training series es un programa conjun-
to entre Estados Unidos y Canada el cual es gratuito y provee a los conductores una certificacion cuando aprueban
el examen final.

En el afio 2012 se instalé definitivamente el programa SmartWay Canada, fue un proceso relativamente sencillo
puesto que el programa en Canada se implementd desde cero utilizando la metodologia y las herramientas de
calculo y reporte de SmartWay. Se realizaron una serie de sesiones de trabajo para explicar la metodologia y los
beneficios del programa SmartWay.

Para la implementacion en Canad3, la EPA trabajo con el contratista a cargo de las herramientas de célculo y repor-
te para adecuarlas al contexto canadiense. En primer lugar, se adecuan las metodologias de cdlculo en funcién de
la configuracidn de la flota existente en el pais lo que cambia un poco las métricas. En segundo lugar, se convierten
las unidades al Sistema Internacional de Unidades (Sl). En tercer lugar, se generaron las mismas herramientas de
cdlculo y reporte en francés, teniendo asi en Canada dos versiones una en inglés y la otra en francés. Finalmente,
implementaron un sistema que conecta las bases de datos de Estados Unidos y Canada lo que permite que ambos
programas funcionen de manera conjunta e integrada.

Para lograr que SmartWay Canada fuera exitoso la EPA hizo una serie de actividades relacionadas con crear conciencia,
educar y generar las capacidades en el personal de la NRCan para que asi ellos pudieran liderar el programa en Canada.

En el caso de mexicano el proceso de armonizacién ha tomado mas tiempo y ha requerido un mayor esfuerzo.
Desde el afio 2008 la EPA y la SEMARNAT comenzaron un programa piloto con algunas empresas utilizando la
metodologia y las herramientas de calculo y reporte de SmartWay. Tal como ocurrié en Canad3, se hicieron algunas
modificaciones a estas metodologias para adaptarlo al contexto mexicano relacionado principalmente con la
caracterizacion de la flota mexicana de modo que el ranking y el puntaje obtenido por las empresas tuviera sentido
en el contexto del pais.

Como parte del proceso del proyecto piloto los encargados de la implementacién del mismo en México viajaron a
Estados Unidos y Canada con el propésito de comprender en profundidad el funcionamiento del programa SmartWay
donde hicieron demostraciones de las herramientas de célculo y procesamiento.
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Una vez creado Transporte Limpio en el afio 2010 tuvieron el enfoque de incorporar como socios activos a los trans-

portistas y generadores de carga excluyendo a las empresas logisticas. Esta es una diferencia importante que persis-
te entre el programa SmartWay y Transporte Limpio. Ademads, desarrollaron una serie de webinars con la SEMARNAT
con el objetivo de crear las capacidades necesarias para que puedan liderar el Programa Transporte Limpio.

Por un tiempo, Transporte Limpio utilizé las herramientas SmartWay que proveian de informacién a la SEMARNAT,
ellos al igual que SmartWay hacian el proceso de generar una base de datos y proveer del ranking y puntuacion de
cada una de las empresas participantes. Al final de cada afio reunian la informacién de México, Estados Unidos y
Canada y realizaban una evaluacién final que compartian en un Webinar.

Actualmente, la SEMARNAT con la colaboracién de la GIZ se encuentran desarrollando su propia plataforma en
linea para el Programa Transporte Limpio, con el objetivo que las empresas reporten su informacién de una manera
mds amigable. La plataforma sera disefiada utilizando herramientas de evaluacién homologadas con SmartWay.

Una vez que Transporte Limpio posea su propio sistema, la EPA y la SEMARNAT trabajaran en conjunto para buscar
la forma de generar una plataforma que les permita el intercambio de informacién. Probablemente, no compartiran
la base de datos como lo realizan con SmartWay Canada.

Uno de los factores principales que permiten la colaboracion entre Estados Unidos, Canadd y México es un
Memorandum of Understanding (MOU) el cual esta por ser renovado este afio. La importancia del MOU permite que
los directores de la EPA, la NRCan y la SEMARNAT sostengan reuniones periddicas con el objetivo de coordinar
estrategias y actividades entre los paises y se obtenga un mayor apoyo politico de las mismas.
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5. Listado de fuentes consultadas

En el presente capitulo se presenta un listado de las referencias consultadas en el desarrollo de este informe.

Objective CO, (Francia)
. iectifcon.f

+ Lean and Green Logistics (Varios paises de Europa)
* www.lean-green.n|

Green Freight Asia (China, India, Japon, Singapur y Vietnam)
+ www.greenfreightasia.org

Logistics Emissions Reduction Scheme (Reino Unido)

. https.//climateinitiati : index ol istics. Emission Reduction S LERS)

Programa de Logistica Sustentable (Uruguay)
* www.plsuruguay.com

Programa de Conduccion Eficiente (Pert)

- WWW institucion/mtc/inform

Programa de Logistica Verde (Brasil)
* www.plvb.org.br/en/
+ Giro Limpio (Chile)

Transporte Inteligente (Argentina)

+ Transporte Limpio (México)

. Dia11C E \

T impio Méxi

+ Taller de experiencias internacionales organizado por Aristo
+ Smartway (Canada)

+ SmartWay Canada

+ Dia 11 Congreso Flotas Verdes

+ Taller de experiencias internacionales organizado por Aristo
+ Armonizacién Estados Unidos, México y Canada

+ Taller de experiencias internacionales organizado por Aristo
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http://www.objectifco2.fr
https://www.lean-green.nl
https://www.greenfreightasia.org
https://www.plsuruguay.com
https://www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/1198899-curso-de-conduccion-eficiente-manual-del-instructor
https://www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/1198899-curso-de-conduccion-eficiente-manual-del-instructor
https://plvb.org.br/en/
https://www.girolimpio.cl/
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica/transporteinteligente
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica/transporteinteligente/programa
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica/transporteinteligente/participar
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica/transporteinteligente/beneficios
https://www.epa.gov/smartway
https://www.epa.gov/smartway/participate-smartway
https://www.epa.gov/smartway/become-smartway-shipper-partner
https://www.epa.gov/smartway/become-smartway-logistics-company-partner
https://www.epa.gov/smartway/become-smartway-carrier-partner
https://www.epa.gov/smartway/become-smartway-affiliate
https://www.youtube.com/watch?v=lyqGQXUPnmY
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programa-transporte-limpio-190236
https://www.nrcan.gc.ca/energy-efficiency/transportation-alternative-fuels/greening-freight-programs/smartway-fuel-efficient-freight-transportation/about-smartway/21052
https://www.youtube.com/watch?v=lyqGQXUPnmY

6. Identificacion de aspectos a ser armonizados

6. 1. Introduccion

La revision de experiencias extranjeras realizada en las tareas previamente reportadas, asi como la comparacion
con las iniciativas Giro Limpio y Transporte Inteligente, permitié identificar ya en esta etapa una serie de aspectos
de los programas que podrian ser armonizados, ya sea adaptando elementos de uno al otro o incorporando ele-
mentos novedosos de los programas extranjeros revisados. En los siguientes puntos se presenta y discute prelimi-
narmente sobre los posibles espacios de armonizacién identificados en distintas categorias.

Como reflexidn general, el mayor espacio de armonizacién y mejora seria la incorporacién de elementos y buenas
practicas de Giro Limpio en Transporte Inteligente.

Se propone perfeccionar y completar esta actividad en funcién de los hallazgos de las siguientes etapas del estu-
dio, donde entre otras cosas estan consideradas entrevistas a las empresas que participan en los programas de
Chile y Argentina lo que permitird tener un conocimiento mds acabado del funcionamiento de ambos programas y
asi precisar o complementar la identificacién de aspectos a ser armonizados.

6.2. Elementos de armonizacién entre los programas de referencia

6. 2. 1. Destinatarios

Los programas Giro Limpio y Transporte Inteligente estan enfocados principalmente en empresas de transporte de
carga y generadores de carga, que corresponden a los principales actores del sistema de transporte de carga. En
ambos casos se incluyen otros actores, como proveedores de soluciones de eficiencia energética y empresas de
transporte de pasajeros. Actualmente, Giro Limpio tiene la intencién de incorporar operadores logisticos.

En funcion de lo anterior se observa un espacio para armonizar los programas de manera que en ambos se inclu-
yan, al menos, empresas de transporte de carga y pasajeros, generadores de carga, operadores logisticos y empre-
sas proveedoras de soluciones de eficiencia energética. Esto implicaria cambios en ambos programas.

6.2.2. Obligatoriedad

En cuanto a la obligatoriedad de los programas Giro Limpio y Transporte Inteligente para determinadas empresas,
ambos son voluntarios y eso es consistente con la experiencia extranjera revisada. Mas que hacerlos obligatorios,
el propio mercado debe generar los incentivos para que las empresas de transporte sientan la necesidad de parti-
cipar en los programas y en ese aspecto el rol de los generadores de carga es fundamental.
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6.2. 3. Caracter publico privado

A juicio de este consultor, la organizacién de Giro Limpio como una agencia con caracter publico-privada explica
en parte el mayor desarrollo que ha tenido el programa chileno en relacién a su par argentino, que depende de la
Secretaria de Energia del Ministerio de Economia.

El programa Giro Limpio fue creado al alero de una cooperacién entre Corfo (agencia gubernamental a cargo de
apoyar el emprendimiento, la innovacién y la competitividad junto con fortalecer el capital humano y las capaci-
dades tecnoldgicas) y la Universidad Andrés Bello (UAB), para luego ser traspasada a la AgenciaSE, que ademas
hereda de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética (AChEE) y del Programa Pais de Eficiencia Energética (PPEE)
la experiencia en numerosos proyectos de asistencia técnica a empresas operadoras de camiones que, si bien
tuvieron variados resultados, generaron una importante cantidad de material de apoyo y experiencias valiosas.

El actual domicilio del programa Giro Limpio en la AgenciaSE le permite, por un lado, tener las flexibilidades propias
de una agencia no tan directamente vinculada al escenario politico propio de un ministerio sectorial, pero al mismo
tiempo contar con cierta garantia de continuidad de recursos. Este equilibrio permite a Giro Limpio proyectarse y
seguir fortaleciendo su accionar.

El caso del Programa Transporte Inteligente es distinto pues estd radicado directamente en el Ministerio de Econo-
miay eso lo vuelve mucho mas proclive a los cambios de rumbo naturales del proceso politico. Adicionalmente, su
posicion dentro del ministerio esta relativamente lejana a la alta direccion, dentro de la Secretaria de Energia y la
Subsecretaria de Energia Eléctrica. No es dificil entender entonces que, ante cambios de autoridades, por ejemplo,
se puedan producir reacomodos dentro del ministerio que impidan a los profesionales del programa dedicarse
por completo a desarrollar el programa. En la actualidad, Transporte Inteligente cuenta con muy escasos recursos
propios, tanto humanos (un equipo pequefio en jornada parcial) como financieros.

Si bien no corresponde a una dimension técnica del programa, es muy posible que un cambio institucional en el
programa argentino pueda contribuir a una mejor proyeccion de desarrollo en el tiempo, sobre todo por la via de
asegurar la continuidad de recursos humanos y financieros que estén mas o menos resguardados de los cambios
politicos del ministerio. Una opcién es la utilizada en el caso chileno, mediante la creacién de una agencia financia-
da principalmente por el ministerio, pero fuera de él, con organica propia y objetivos permanentes.

6. 2. 4. Descripcion del funcionamiento de los programas

El programa Giro Limpio, a través de su pagina web, entrega una completa descripcién de su funcionamiento y pone a
disposicion una serie de antecedentes y noticias de interés. Desde esa pagina también se accede al sistema para que
las empresas socias entreguen la informacién sobre sus operaciones y consumos de combustible. Algo similar ocu-
rre con Transporte Inteligente que también dispone de una pagina web con diversa informacién y noticias, ademas del
acceso a la plataforma de ingreso de informacién. En consecuencia, no se observa una necesidad de armonizacion.

6.2.5. Informacion a proporcionar por los participantes

Los participantes de ambos programas deben entregar periédicamente informacién sobre sus operaciones de
transporte y consumos de combustible. Ese proceso se realiza a través de plataformas web especialmente desa-
rrolladas a las cuales se accede con un nombre de usuario y clave.
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https://www.girolimpio.cl
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La informacioén solicitada esta orientada al célculo de ahorros de combustible y reduccién de emisiones y por lo mismo
cada programa, al tener distintos métodos para hacer esos calculos, solicitan informacion diferente a los participantes.

Se observa en este caso una oportunidad de armonizacién, pero en los métodos para estimar ahorros de consumo
y reduccién de emisiones, que como consecuencia obligaria a que ambos programas soliciten la misma informa-
cion a las empresas.

Este consultor considera que utilizar los mismos métodos para cuantificar el ahorro de combustible y la reduccion de
emisiones seria un avance relevante en la armonizacién de Giro Limpio y Transporte Inteligente, ya que por ejemplo
permitiria comparar con mayor certeza la efectividad de soluciones de eficiencia que se apliquen en ambos paises.

6.2.6. Obligaciones de los participantes y beneficios

Los participantes de Giro Limpio y Transporte Inteligente tienen similares obligaciones en cuanto a suscribir un
compromiso de participacion y entrega periédica de informacién. Sin embargo, al ser programas voluntarios, no
esta garantizado que las empresas se involucren efectivamente y durante un tiempo suficiente que permita inter-
nalizar las buenas practicas de eficiencia energética.

Los beneficios para las empresas participantes en ambos casos son el acceso a capacitaciones y asesorias, junto
con la obtencién de un sello de eficiencia energética, lo que en ciertos casos genera una ventaja frente a empresas
que no lo tienen. En este sentido, una forma de fomentar la participacién en los programas es que los generadores
de carga incentiven a los transportistas a obtener el sello mediante una mayor puntuacién en las licitaciones de los
servicios de transporte o que incluso que lo consideren un requisito para postular a las licitaciones. De esa manera
el propio mercado fomentaria la eficiencia energética.

6.2.7. Asistenciay oferta de valor

Si bien ambos programas comparten conceptualmente los objetivos y parte de los métodos, Giro Limpio ha logra-
do desarrollar una oferta de valor mas completa que incluye una mayor cantidad de herramientas e involucramien-
to de parte del programa hacia las empresas, particularmente a los transportistas.

En particular, Giro Limpio, ademas del acceso al sistema, entrega a los transportistas que ingresan al programa
un plan semipersonalizado que le permite a la empresa contar con un primer paso en su propia definicién de una
estrategia de eficiencia energética. Adicionalmente, este plan va acompafiado de un set de 15 herramientas de
eficiencia energética en la forma de guias o buenas practicas, acceso a plataformas de e-learning y, en un futuro
préximo, asistencia técnica personalizada mediante el contrato de consultores externos que apoyen el disefio e
implementacion del plan en las empresas.

La oferta de valor de Transporte Inteligente, si bien estd orientada en el mismo sentido, tiene una profundidad un
poco menor y se estima que un espacio de armonizacion entre ambos programas seria equiparar la de su par chileno,
aprovechando, ademas la experiencia lograda.

El programa Giro Limpio ha generado un conjunto de documentos y guias que perfectamente podrian ser utilizadas
por Transporte Inteligente. Posiblemente es necesario ajustar ciertos términos que son propios de cada pais, pero
no deberia ser una tarea que requiera demasiado esfuerzo.
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En consecuencia, se advierte como un espacio de armonizacién de relativo bajo costo, la adaptacion de todas las
guias de Giro Limpio al caso argentino e incorporarlas en la oferta de valor de Transporte Inteligente.

Un segundo nivel, mas ambicioso, podria ser el de integrar los sistemas computacionales que, como se advierte,
tienen varios elementos en comun. Evidentemente este esfuerzo es mayor y requiere no solo escoger una plata-
forma y adaptarla, sino que también migrar los datos existentes, capacitar a los usuarios y definir cuidadosamente
los médulos para que sea configurable de qué forma la plataforma opera con un usuario de un programa u otro.
Sin perjuicio de ello, esto podria traer aparejado una serie de economias en la mantencién del sistema y seria in-
teresante explorar también un modelo de negocio ad hoc, por ejemplo, entregar la administracién a un tercero que
la ofrezca como Sa$S contra una tarifa pagada por las empresas o los programas, que permita financiar la mejora
continua de la plataforma.

La experiencia extranjera revisada da cuenta que los programas con mayor desarrollo tienen objetivos que apun-
tan a la reduccién de emisiones de GEI. Para alcanzar ese tipo de objetivo una de las opciones es la reduccién del
consumo de energia, particularmente de petréleo y otros combustibles fésiles. Pero existen otras opciones, como
el cambio de combustible, cambios de modo de transporte, etc. En ese contexto, recientemente Chile anuncié un
nuevo impulso a la electromovilidad, incluido el transporte de carga, con desafiantes objetivos a 2035.

En consecuencia, es recomendable como un aspecto de armonizacién reforzar o dar mayor énfasis a la reduccion
de emisiones de GEIl en ambos programas, preparando el camino para un escenario de mediano plazo donde los
vehiculos eléctricos de carga gradualmente tendran mayor participacién en el mercado. Al menos en Chile se ha
avanzado con el transporte de pasajeros (buses eléctricos) y hay ejemplos de camiones eléctricos que estan sien-
do probados en aplicaciones reales.

En un escenario hipotético con flotas de camiones y buses eléctricos, ;cual seria el rol de Giro Limpio y Transporte
Inteligente? Nos encontramos entonces en un periodo de transiciéon desde una movilidad basada en petréleo, don-
de es relevante la reduccién de GEl, a una que sera eléctrica y luego posiblemente a hidrégeno. En el caso de los
vehiculos eléctricos lo razonable es que se cuente con sistemas no contaminantes de generacién de electricidad
pues de otra forma pierde sentido el uso de esos vehiculos. En este caso, el rol de los programas de eficiencia
energética podria estar en la optimizacion de las operaciones para disminuir los kildmetros recorridos y asi requerir
menos energia, aunque esta sea mas limpia. En un escenario futuro donde se utilice masivamente hidrégeno, surge
la opcién del denominado Hidrégeno Verde, donde las emisiones practicamente se eliminan.

La experiencia extranjera revisada da cuenta de que cada programa tiene su propio sistema de apoyo a las em-
presas participantes para hacer el célculo de ahorro de energia y emisiones de GEI. Esos sistemas se basan, en la
mayoria de los casos, en metodologias definidas por algin ente competente.

Este consultor considera que uniformar las metodologias utilizadas para calcular los ahorros es un aspecto rele-
vante para la armonizacion de los programas, pero tiene un desafio importante puesto que las metodologias que
se adopten deben ser aplicables a la realidad de los mercados del transporte de ambos paises, en especial de las
empresas pequefias y medianas que disponen de menos recursos para aplicarlas. Es evidente entonces que las
metodologias deben ser de facil aplicacion y requerir la menor cantidad de informacion posible, pero que igualmen-
te permitan obtener resultados confiables.
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La experiencia practica de las empresas que se recoja en las entrevistas y encuestas sera un insumo clave para
generar una propuesta mas detallada en este aspecto.

6.2.10. Detalle del nimero de empresas transportistas participantes

Hasta la fecha Giro Limpio ha logrado una mayor participacién e interés de las empresas por participar en el pro-
grama en comparacién con Transporte Inteligente. Pero una parte de esa diferencia tiene relacién con situaciones
externas a los programas, en especial, con la situacién econémica de Argentina. Eso ha traido como consecuencia
que las empresas transportistas se vean impedidas de invertir en soluciones de eficiencia energética, que no tienen
prioridad cuando existen dificultades mas estructurales.

Otro aspecto que ha fomentado la participacién en Giro Limpio es que algunos generadores de carga prefieren a
empresas de transporte que tengan el sello del programa. Si quienes contratan los servicios de transporte exigen
o premian la certificacion de eficiencia energética entonces se incrementara considerablemente el interés en parti-
cipar en los programas de ambos paises.

Esa exigencia o premio por la certificacidn de eficiencia energética es también un espacio relevante de armoniza-
cion de ambos programas.

6.2. 11. Detalle del nimero de empresas generadoras de carga participantes

En los programas de eficiencia energética mas desarrollados, como los de Europa, la eficiencia energética, en rigor
la reduccion de emisiones de GEI o carbono neutralidad, se aplica a nivel de toda la cadena logistica. En ese senti-
do, los generadores de carga también consideran objetivos o metas de reduccién de esas emisiones asociadas a
su funcionamiento y a la huella de carbono de los procesos de transporte que requieren.

Como se menciond, si los generadores de carga prefieren la contrataciéon de empresas de transporte con certificacion
de eficiencia energética se produce un clarisimo incentivo para participar de Giro Limpio y Transporte Inteligente.

6.2.12. Incorporacion de transporte de pasajeros

Teniendo como objetivo la reduccién de emisiones de GEl, el aporte de la actividad transporte en su conjunto
proviene no solo de la movilizacién de cargas, sino que también del transporte de pasajeros. Tanto en Chile como
en Argentina las operaciones de transporte de pasajeros en buses son considerables tanto a nivel urbano como
interurbano y, en consecuencia, existe una importante cantidad de combustible destinado a esta actividad, con las
consecuentes emisiones de GEI.

En el caso del programa Giro Limpio, a diferencia de Transporte Inteligente, esta componente no esta considerada
y un nuevo espacio de armonizacion podria ser el de incorporarlo.

La experiencia reciente en Chile que busca reemplazar los buses diésel por buses eléctricos va en la direccién co-
rrecta, pero todavia es incipiente. Por lo demas, la penetracion de esta tecnologia en buses de recorridos de mayor
distancia no es evidente en el futuro cercano, dadas las limitaciones de autonomia que presenta.

La incorporacién de este componente al programa chileno requiere superar algunas barreras no triviales, particu-
larmente la de la estructura industrial hiper atomizada que se observa en ciertos segmentos de la actividad, como
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transporte publico en ciudades distintas a Santiago y transporte rural. Sin embargo, en el transporte publico de

Santiago y el transporte interurbano existen empresas con capacidad de gestién elevada y, quizas seria un buen
lugar para comenzar.

Esto obligaria ademas a adaptar el sistema computacional y a generar material especifico que, en todo caso, com-
parte sus fundamentos con el transporte de carga, por lo que se podria iniciar del material existente, seleccionando
y adaptando lo que corresponda.

6.2.13. Homologacion de certificaciones entre paises

Teniendo en cuenta la existencia de mdltiples vinculos comerciales entre paises latinoamericanos vecinos y en la
medida de que exista certeza sobre los niveles de reconocimiento de los logros de las empresas (a través de audi-
torias independientes) se podria generar una homologacién de programas de eficiencia energética, un simil de los
programas que abarcan varios paises en Europa y Asia. Asi, cuando la empresa obtenga certificacion en su pais de
origen, por ejemplo Chile, eso le permitird obtener directamente la certificacion en Argentina.

En un futuro mas lejano, de hecho, podria pensarse en la extensién a otros paises de la regién.

6. 3. Espacios de armonizacion con programas extranjeros

La revisién de la experiencia de los programas extranjeros de eficiencia energética permitié identificar una serie
de espacios para que Giro Limpio y Transporte Inteligente puedan perfeccionarse. A continuacién, se describen
algunas oportunidades de mejora identificadas por el consultor.

6.3.1. Foco en lareduccion de emisiones de GEI

Los programas extranjeros ponen énfasis en la reduccién de emisiones de GEI, donde la reduccién del consumo
de combustible es una de las muchas acciones posibles para lograr lo primero. La ventaja de este enfoque es que
permite diversificar las acciones que pueden incluir Giro Limpio y Transporte Inteligente pues no solo sirve lograr
eficiencia en el consumo de combustible, sino que también se puede cambiar el combustible, los vehiculos, favo-
recer el uso de diversos modos de transporte, optimizar la logistica de los productos, etc. Este enfoque centrado
en la reduccion de emisiones es relevante, particularmente luego del dltimo informe del IPCC que da cuenta de la
urgencia ineludible de ese tipo de acciones.

6. 3. 2. Requisitos para permanecer en el programa

Una vez que las empresas, particularmente las transportistas, se incorporan al programa y se certifican, tienen
grandes incentivos para permanecer, pues ya conocen los beneficios del programa, se incorporan a la lista de
contratistas de interés para los generadores inscritos, acceden al material de mejora de eficiencia energética, etc.

Por otro lado, es importante fomentar la mejora continua de las empresas, especialmente las que estdn iniciando
su proceso de reduccién de emisiones. En ese sentido, es posible vincular ambas cosas mediante la definicién de
plazos para alcanzar ciertas metas como requisito para permanecer en el programa. La permanencia en el progra-
ma también debe ser a cambio del cumplimiento de ciertas condiciones, como no aumentar las emisiones.
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La medida debe evaluarse con cuidado y no debe ser tan estricta que desincentive a la participacion, pero si sugerir al

menos direcciones deseadas. Por ejemplo, demostracion de la implementacion de una nueva herramienta de eficien-
cia energética cada afio, disminucién del consumo promedio (I/t-Km), disminucién de emisiones (tCO2¢e/t-Km), etc.

6. 3. 3. Niveles diferenciados de reconocimiento

Otra caracteristica de varios programas extranjeros es el uso de distintos niveles de reconocimiento en la reduc-
cion de emisiones y que esos diferentes niveles pueden implicar ventajas para las empresas en licitaciones de
contratos de carga.

A modo de ejemplo, un transportista que recién ha terminado su linea de base podria ser categoria “plata” 0 “* %",
mientras que puede otro que ha avanzado en implementar herramientas de eficiencia energética y obtiene reduc-
ciones de consumo o emisiones podria aspirar a “bronce” o0 “k* %"y uno que logra certificacién ISO 50.0001 puede
ser “oro” 0 “kk k"

6. 3. 4. Certificacion independiente de reduccion de emisiones

La certificacion de la reduccion de emisiones mediante auditorias de terceros independientes surge como una ca-
racteristica diferenciadora de los programas mas avanzados. El costo de esos examenes independientes debe ser
asumido por el auditado y en consecuencia podria ser una barrera para determinadas empresas sobre todo si esa
gestién no reporta beneficios cuantificables, mas alla de la obtencién de un nivel mds alto de reconocimiento. En
ese sentido, si las empresas generadoras de carga cuantifican su huella de carbono se abren mayores oportunida-
des para los transportistas que tienen niveles de reconocimiento mas altos. Esto a su vez, pone de manifiesto que
esos generadores de carga también deben ser parte activa de los programas de eficiencia energética.

6.3.5. Uso de estandares

El uso de estandares o normas reconocidas internacionalmente es también una caracteristica de los programas
mas avanzados. Esto abarca desde el uso de factores de emisién de GEI estandarizados hasta normas ISO o de
otro tipo. En ese sentido es recomendable vincular los programas al cumplimiento de la norma ISO 50.001 o bien
una version simplificada de ella desarrollada especificamente para empresas pequefias o medianas de transporte
de carga por carretera.
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7. Analisis del efecto de los programas Giro Limpio y Transporte Inteligente

Como parte de esta actividad se contacto a los socios transportistas de los programas Giro Limpio y Transporte
Inteligente para conocer los resultados obtenidos con la implementacién de medidas de eficiencia energética,
ya sea de buenas précticas o tecnologias. La informacién mas relevante que se recolecté fueron los ahorros de
combustible obtenidos con cada medida, mejoras en el rendimiento de los vehiculos y reduccion de emisiones de
GEl y otros contaminantes locales. No obstante, también se recogi6 informacién adicional para caracterizar otros
aspectos tales como las barreras de implementacion, el payback y temporalidad de la implementacién, tipos de
rutas, etc., y asi obtener datos para las actividades siguientes del estudio.

En el caso de Transporte Inteligente sélo existen hasta la fecha 12 socios transportistas y por eso se contacté a so-
cios adherentes proveedores de servicios y/o tecnologias. A estos se les consulté basicamente la misma informacion
que a los socios transportistas, pero con una encuesta mas acotada orientada a recolectar la informacién principal.

Las entrevistas realizadas a socios transportistas de Giro Limpio fueron 15y contestaron la encuesta 13 socios. En
el caso de Transporte Inteligente se realizaron 9 entrevistas a socios transportistas y contestaron 8 encuestas. En
relacion, a las encuestas a socios proveedores de servicios o tecnologias de Transporte Inteligente se realizaron
10 entrevistas y se respondieron 11 encuestas. Ademas, dado que uno de los socios transportistas de Transporte
Inteligente es también generador de cargas (empresa de combustibles YPF), 8 empresas transportistas que reali-
zan flete para YPF contestaron la encuesta.
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8. Cuadro comparativo de efectos de programas Giro Limpio y
Transporte Inteligente

8. 1. Introduccién

En el presente capitulo se presentan los hallazgos obtenidos con la informacién de las encuestas.

8. 2. Resultados encuesta a socios transportistas (Giro Limpio y Transporte Inteligente)
De las encuestas contestadas por los socios transportistas se nombraron 8 medidas de eficiencia energética, ya

sea buenas practicas o uso de tecnologia, implementadas en la empresa. A continuacion, un cuadro de ellas.

Tabla 8 - Encuesta a socios

Socios transportistas Giro Limpio 13 44

Socios transportistas Transporte Inteligente 8 49

Fuente: Elaboracién propia

En la siguiente tabla se muestra el resumen de la primera parte de la encuesta realizada a las empresas socias de
Giro Limpio y Transporte Inteligente. Para cada medida reportada en alguna de las encuestas realizadas se reporta
la cantidad de empresas que mencionaron la medida realizada por ellos tanto de Giro Limpio como de Transporte
Inteligente. En la siguiente columna se reportan los resultados obtenidos con cada medida, aqui se incluye la can-
tidad total de vehiculos en que se implementa la medida de eficiencia energética, el rango de ahorros obtenidos
en términos de consumo de combustible (L/100km), el rango del porcentaje de mejora en relacién al rendimiento
de los vehiculos considerado en km/L (%), el rango del porcentaje de reduccién de emisiones de GEl y otros conta-
minantes locales g CO,/km (%), rango del costo total de la medida (USD/veh-afio), rango de la temporalidad de la
implementacion (meses) y rango de payback de la inversion (meses). Luego, se muestran las barreras experimen-
tadas por los usuarios y diversas consideraciones. Finalmente, se reportan observaciones a los datos entregados
por las empresas. LUL CO,/km
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Tabla 9 - Cuadro resumen resultado encuesta a socios transportistas

Mejora de la - Cant. de vehiculos: 513
;n;)rmacmn - Ahorros (L/100km): 1,5a3 Una de las empresas no
- M o, - Barreras financieras, culturales y realiza seguimiento de
c:p:lc;mlento Mejora km/I (%): 2a7 econémicas los ahorros obtenidos al
para ia 3 2 - Reduccién g CO,/km (%) 2a7 ) implementar la medida (Giro
elecciony 2 - Apoyo gerencial L |
asignacion de - Costo (USD/veh-afio): 40 Limpio). Solo una empresa
equipos segun . - Disponibilidad de los equipos reporta el costo de la
la aplicacion - Temporalidad (meses): 24 a 60 medida. (Giro Limpio)
y ruta - Payback (meses): 60a120
- Cant. de vehiculos: 845 Una de
B i na de las empresas no
- Ahorros (L/100km): 01a18 Cumplimiento por parte de los conductores realiza seguimiento de
~Mejora km/I (%): 03a27 |~ Concientizacion de los conductores !os ahorros obtenldqs al
Gestion del - Coordinacién con el proveedor por tener los implementar la medida
. 4 5 - Reduccién g CO,/km (%): 0,3 a 2,7 ) (Transporte Inteligente).
ralenti 2 equipos en ruta Cuatro empresas no
- Costo (USD/veh-afio): 51233 | Tecnologia indicaron el costo de la
- Temporalidad (meses): 3a12 R medida (2 GL Giro Limpio y 2
- Capacitacion de los conductores Transporte Inteligente).
- Payback (meses): 2a24
- Técnicas
- Culturales
- Cant. de vehiculos: 715 o o Tres empresas no realizan
- La coordinacion en ruta de revisién y imiento de | h
- Ahorros (L/100km): la2 chequeo de las maquinas seguimiento de los ahorros
obtenidos al implementar
Mantenimiento - Mejora km/I (%): 2a5 - Falta de tiempo la medida y una esta en
preventivo del . - o, . proceso de evaluacion (2
estado del 2 6 Reduccién g CO,/km (%): 2a 5 - Practll'camlenye no hzy empresa que Giro Limpio y 1 Transporte
vehiculo - Costo (USD/veh-afi0):3.000 a 3.857 | MO realice algun tipo de mantenimiento Inteligente). Seis empresas
preventivo a su flota, por lo que es dificil
i . f imarl | | no reportan el costo de la
e e e s, | Te802(SGroLmpios3
- . . Transporte Inteligente).
Payback (meses): 12260 sistemas de inyeccion y recambio periédico P 9 )
de lubricantes y filtros hacen al consumo
6ptimo de la unidad.
- Cant. de vehiculos: 208
- Ahorros (L/100km): 13a38
Mejora de la Mei %)
distribucion Mejora km/I (%): sais Una sola empresa reporta
decargay 2 0 - Reduccidn g CO2/km (%): 3a 13 - Monetaria, tecnolégica y abastecimiento el costo de la medida (Giro
planificacién . Limpio).
de viajes - Costo (USD/veh-afio): 252
- Temporalidad (meses): 3a12
- Payback (meses): 3
- Coordinacién, hay que compensar
econémicamente al chofer si pierde el dia
de trabajo por la capacitacion, la cantidad de
personal que puede afectar a la capacitacion
es limitada y depende de las necesidades
operativas.
- La voluntad de los choferes de aplicar los
- Cant. de vehiculos: 1.415 conocimientos. La interpretacion de la teoria
Areros GOy 0324 |7 AP
Mai . - Lograr que la estructura interna X
Entrenamiento Mejora km/I (%): 142 comprendiera el objetivo del trabajo :zf Ia;]n:ggtsa??;emngjdoi;aal(@ro
y capacitacion | 5 7 - Reduccién g COz2/km (%): 1,4a 11 realizado nple ci
a conductores i y Limpio). Cinco empresas
- Costo (USD/veh-afio): 6,5a200 | - Coordinar con la operacién y tener no reportan el costo de la
. . disponibilidad de los conductores para la medida (2 Giro Limpioy 3
- Temporalidad (meses): 624 capacitacion Transporte Inteligente)
- Payback (meses): 3al2 _Culturales
- En el inicio al conductor cuesta que
asuma rangos de operacién de conduccién
eficiente.
- El éxito de esta medida es mayor cuando
ademés de la capacitacion existe un
programa de premiacion a choferes.
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- Coordinacion para el envio de la unidad al
taller para efectuar la limitacion.

- Algunos choferes se resistieron a la medida

- Malestar del conductor, baja en clima
laboral y pérdida de productividad

- Cant. de vehiculos: 1.522 - Problemas culturales para aceptar la
- Ahorros (L/100km): 1a3 medida Dos empresas no realizan
Limitacién de - Mejora km/I (%): 3a10 - La limitacién de la velocidad no sélo seguimiento de los ahorros
la velocidad » . permite ahorrar combustible, sino que obtenidos al implementar
maxima de - Reduccién g COz/km (%): 3a 10 también impacta en la disminucion y IaTmedlda 51 ?ltroI'le;tm))
i 16 _ _afio): severidad de la siniestralidad y Iransporte Intefigente.
circulacion Costo (USD/veh-afio):  2,1a36 y una esté en proceso de
- Temporalidad (meses): 1a12 - En 2016, en Argentina, mediante resolucion | evaluacién (Giro Limpio)
CNRT 698/17 todas las unidades 0 km
- Payback (meses): Tab tenian que tener la velocidad limitada de
fabrica a 90 km/h y para las unidades mas
antiguas se establecié un cronograma
de adaptacion. Se debe entender que en
Argentina la minima es la ley, pero pueden
haber implementado restricciones ain
mayores.
- Lograr un continuo seguimiento y gestion
- Cant. de vehiculos: 569 de la informacion que aporta el sistema (no
tienen un area especifica que se dedique a
- Ahorros (L/100km): 13a4 eficiencia)
-~ Mei o). L Dos empresas no realizan
Sistemas de Mejora km/I (%): 3al - En algunos casos tecnolégicos seguimiento de los ahorros
telemetria - Reduccion g COz2/km (%): 3a 11 - Conductor aplique lo indicado por la ;)bten(ijq;)s Ea_ll'implemtentar
. PN telemetria. a medida (Transporte
Costo (USD/veh-afio): 72a76 Inteligente).
- Temporalidad (meses): 1 a 60 - La telemetria por si sola no produce
resultados, requiere una gestion
- Payback (meses): 4a12 consecuente con la informacion que el
sistema genera
- Cant. de vehiculos: 92
- Ahorros (L/100km): S/l .
Las empresas no informan
Software para - Mejora km/I (%): S/l - Adaptacién al cambio los ?horros o:)teniddo‘j al(G
PR . - implementar la medida (Giro
:2 ol’zg(r?alzacmn - Reduccion g COz/km (%): S/1 - Poco conocimiento del personal enlaera | impio). S6lo una empresa
9 - Costo (USD/veh-afio): 7,2 digital reporta el costo de la
medida (Giro Limpio,
- Temporalidad (meses): 4 ida (Giro Limpio)
- Payback (meses): 8
- Cant. de vehiculos: 10
- Ahorros (L/100km): 1,4
- Mejora km/I (%): 5 - Restricciones por regulacion local, peso
Neuméticos } - 0. por eje, no actualizada (no considera
super anchos Reduccién g CO/km (%): 5 neumaéticos stper anchos). Falta de oferta
- Costo (USD/veh-afio): ~ 6.000 local para compra y recauchaje. (Chile)
- Temporalidad (meses): 24
- Payback (meses): 19
- Cant. de vehiculos: 297 Una empresa no realiza el
_ Ahorros (L/100km): 03 seguimiento de los ahorros
w ) obtenidos por la medida
Control - Mejora km/I (%): 1 (Transporte Inteligente).
automatico de - Reduccion g COx/km (%): 1 - No existen barreras importantes, solo es el | Otra empresa estden
la presion de costo, que no es muy elevado proceso aun de determinar
los neumaticos - Costo (USD/veh-afio): 514 los ahorros (Transporte
. . Inteligente). Solo una
- Temporalidad (meses): 3a12 empresa reporta (Transporte
- Payback (meses): 84 Inteligente)
- Cant. de vehiculos: 66
- Ahorros (L/100km): 0,25
Sistemas de - Mejora km/I (%): 0,6 - Parada del vehiculo para su instalacion Sélo una empresa reporta
climatizacion los ahorros obtenidos por
de cabina para - Reduccién g COz/km (%): 0,6 la medida y los costos
. . o asociados a la misma
evitar el ralenti - Costo (USD/veh-afio): ~ 113,4 (Transporte Inteligente).
- Temporalidad (meses): 6
- Payback (meses): 28

Estudio para el desarrollo de una hoja de ruta para la armonizacién de los programas Giro Limpio de Chile y Transporte Inteligente de Argentina
Proyecto de EUROCLIMA Mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion a los impactos del cambio climatico en América Latina mediante el fortalecimiento de la
eficiencia energética en sectores estratégicos de Argentina y Chile

41




- Cant. de vehiculos: 136
- Ahorros (L/100km): S/l
- Mejora km/I (%): S/l

Sistemas corta
corriente para | 0 1 - Reduccion g COz2/km (%): S/I

evitar el ralenti - Costo (USD/veh-afio):  S/I

- Temporalidad (meses):  S/I

- Sin Informacion

La empresa no reporta los
datos de ahorro y costo
asociados a la medida
(Transporte Inteligente).

semirremolque
q - Temporalidad (meses): 3a6

encuentra realizando en paralelo labores
preventivas

- Payback (meses): S/l
- Se debe disponer de la unidad para la toma
de medidas antes de fabricar el deflector,
luego para instalarlo, se pierden 2-3 dias de
- Cant. de vehiculos: 567 trabajo de la unidad
Sistema’ ) - Ahorros (L/100km): 02523 - Parq ’allnear los spoilers con el furgén
aerodindmico también hubo que acercar los furgones a
- Spoiler - Mejora km/I (%): 06a10 la cabina y gener¢ paradas de camiones Una empresa no sigue
superior . - 0. para esa actividad y mayor complejidad que | los resultados de la
de tracto 4 8 Reduccion g CO/km (%): 0,6 a 10 la sola colocacion de los spoilers (tienen implementacion de la
o deflector - Costo (USD/veh-afio): ~ 80a491 | equipos de frio. En algunos casos se tuvo medida (Giro Limpio).
superior de ue correr el plato
cagina - Temporalidad (meses): 3a12 q plato)
- Costo de adquisicién e implementacion
- Payback (meses): 4a48
- Falta de stock
- Al estar trabajando los equipos dificulta la
disponibilidad de asistir al taller.
- Cant. de vehiculos: 100
- Ahorros (L/100km): 0,5
Sistema - Mejora km/I (%): 2
aerodinamico - Demostrar el ahorro para justificar la
- Carenado 1 0 - Reduccién g COz2/km (%): 2 . 9 para]
ateral de ) inversion
tracto - Costo (USD/veh-afio): 125
- Temporalidad (meses): 0
- Payback (meses): 12
- Cant. de vehiculos: 409
! - Ahorros (L/100km): Tal1l - Coordinacion ruta/tractor
Sistema
aerodinamico - Mejora km/I (%): 3a10 - Demostrar los ahorros para conseguir el
gt(;?arfzzdo 2 1 - Reduccién g CO2/km (%): 3a 10 financiamiento
trdiler o faldén - Costo (USD/veh-afio): 200 a - Coordinar la instalacion con operaciones
lateral de 420 y mantenimiento, ya que el personal se

- Costo (USD/veh-afio): 12714

- Temporalidad (meses): 6

- Payback (meses): 60

- Se implementé una estacién de GNL en las
instalaciones de la empresa.

- Payback (meses): 4a9
- Cant. de vehiculos: 3
- Ahorros (L/100km): 09
S'Stema, . - Mejora km/I (%): 3
aerodinamico
- Generador 0 1 - Reduccién g COz2/km (%): 3 - Coordinacion ruta/tractor
de vortices -
airtab - Costo (USD/veh-afio): 44
- Temporalidad (meses): 3
- Payback (meses): 2
- Cant. de vehiculos: 7
- Ahorros (L/100km): S/l - Habilitacién corredores
‘ - Mejora km/I (%): S/l - Aguardar la admisién por parte del )
Sistemas 0 2 - Reduccién g COz/km (%): S/1 sindicato Sodlo una empresa reporta
Bitrenes ’ parcialmente
- Costo (USD/veh-afio): /I - Habilitaciones provinciales
- Temporalidad (meses): 12
- Payback (meses): S/l
- Cant. de vehiculos: 35 - Logisticas / abastecimiento / capital/
tecnoldgicas
- Ahorros (L/100km): 27
. o - Los 35 camiones costaron USD 5.900.000
Camiones a - Mejora km/I (%): . délares (Valor promedio:168.570) . Valor
Gas Natural 1 0 - Reduccién g CO2/km (%): 30 camion que usan regularmente USD
Licuado 105.000.
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- Cant. de vehiculos: 13 - Lugar de implementacién debido a su
. . autonomia, cargadores eléctricos
- Ahorros (L/100km): 10a20 , L )
- Se buscé el personal idéneo, ademas se
Camiones - Mejora km/I (%): - realiz6 toda una induccién a un ecosistema
eléctricos de - Reduccién g COx/km (%): 70 soster]lble, realﬂlzar modlﬁcac:ones y nuevas Solcl))unl':\ empresa reporta el
dltima milla conexiones a la bodega para los cargadores. | payback.
- Costo (USD/veh-afio):3.400 a 3.600 | Supervision en ruta.
- Temporalidad (meses): 3a6 - En realidad el ahorro en CO, dependera
. de la matriz energética del pais, cuél es la
- Payback (meses): 36 huella de carbono del KW/h
- Cant. de vehiculos: 1 Reporta que realiza un gasto
- Ahorros (L/100km): s/l (*) Hay un costo adicional de 5.000 USD/ adicional de 5.000 USD/
: veh-afio que corresponde a la infraestructura | veh-afio que corresponde
- Mejora km/I (%): S/l para el traslado del Biodiesel hasta el lugar a la infraestructura para el
Camiones a - Reduccion g COw/km (%): S/1 donde el camién sale. trlalsladoddeIdBloclj|ese|ll’1asta
Biodiesel el lugar donde el camién
- Costo (USD/veh-afio):  (*) sale. Ademas de conseguir
T lidad S 12 - Poder conseguir Biodiesel de primera Biodiesel de primera calidad
emporalidad (meses): calidad o de exportacion y a valores o de exportacion y a valores
- Payback (meses): No se competitivos competitivos es una barrera
paga para esta medida.
- Cant. de vehiculos: 155
- Ahorros (L/100km): 4
- Mejora km/I (%): 14 - Tiempo para capacitar conductores So6lo una empresa reporta
Caja - Reduccién g COx/km (%): 17 - Capacitacion conductores para uso de caja | los resultados de la
automdtica : automadtica y sus cuidados implementacion de la
- Costo (USD/veh-afio): ~ 2.600 medida (Giro Limpio).
- Temporalidad (meses): 3 a24
- Payback (meses): 18
- Cant. de vehiculos: 15
- Ahorros (L/100km): 1
) - Mejora km/I (%): 1 - Costo del aceite
Lubricantes La empresa se encuentra en
de baja - Reduccion g COz/km (%): 1 p i
viscosidad un proyecto pi oto.
- Costo (USD/veh-afio): 56
- Temporalidad (meses): 0
- Payback (meses): 12
- Tiempo que la unidad debe estar parada
para hacer las modificaciones
- Cant. de vehiculos: 61
- Costo importante de la inversion Una de las elrnpresczigj
- Ahorros (L/100km): 3a525 . reporta que la medida no
- Las unidades quedaron con el plato recupera la inversion y esto
- Mejora km/I (%): 5a15 desplazado y queda mucho espacio entre se debi6 a que la empresa
Escalado de - Reducci6n g COz/km (%): 5a 15 cabina y semirremolque lo que aumenta transporta combustible en
1 ) arrastre cisterna tuvo que recurrir a
unidades - Costo (USD/veh-afio): ~ 1.500 a - ; la construccion de cisternas
3.000 - Falta de adecuacion de rutas y normativas de mayor capacidad, lo que
. en cuanto a peso B 4 . -
T lidad ( ) 3236 hizo que aumentara también
emporalicad {meses): - a - Mayores costos para equipar las unidades, | el peso de la cisternay anul6
- Payback (meses): 18a120 | principalmente en cubiertas, costos de la mejora obtenida.
peajes, mayores consumos, mayores
requerimientos técnicos de los tractores

Fuente: Elaboracién propia

1. El escalado de unidades se refiere a camiones con mayor capacidad de carga que no llegan a ser bitrenes. Permiten transportar entre 30% y 60% mas carga que en un
camioén convencional. Para ello se incorpora un eje més al “tractor”. De esa manera, en el semirremolque los tres ejes se instalan de manera equidistante a 2,40 m uno del
otro. Dado que cuentan con un eje trasero adicional, esto les permite transportar una mayor cantidad de productos, mds peso y evitar asi viajes innecesarios.

Estudio para el desarrollo de una hoja de ruta para la armonizacién de los programas Giro Limpio de Chile y Transporte Inteligente de Argentina
Proyecto de EUROCLIMA Mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion a los impactos del cambio climatico en América Latina mediante el fortalecimiento de la

43

eficiencia energética en sectores estratégicos de Argentina y Chile




8. 3. Otros resultados de la encuesta a socios transportistas

Las preguntas son las siguientes:

Al momento de asignar un vehiculo a una determinada operacion. ;Qué factores considera?

- ¢Qué metodologia se utilizd para calcular los beneficios de las medidas de eficiencia energética?

- ¢Qué otros beneficios se obtuvieron al implementar las medidas de eficiencia energética?

- ¢Qué medidas quisieron y no pudieron implementar?

- En base a la experiencia en la implementacién de medidas de eficiencia energética. ;Qué lecciones
aprendidas fueron Utiles para las siguientes o para futuras implementaciones?

- ¢Qué mejoraria del programa de eficiencia energética de su pais?

8. 4. Resultados encuesta a socios adherentes proveedores de tecnologias y medidas de eficiencia energética
(Transporte Inteligente)

De las encuestas contestadas por los socios adherentes proveedores del Programa Transporte Inteligente se nom-
braron distintas medidas de eficiencia energética, ya sea buenas practicas o uso de tecnologia, implementadas en
las empresas. A continuacién, un cuadro resumen de la informacién recolectada. En este cuadro, se nombra la me-
dida de eficiencia energética, el nimero de empresas encuestadas, los resultados obtenidos que incluye cantidad
total de empresas a las que se les ha vendido el servicio, cantidad total de vehiculos involucrados en estas ventas,
el rango de ahorros obtenidos en términos de consumo de combustible (L/100km), el rango del porcentaje de me-
jora en relacién al rendimiento de los vehiculos considerado en km/L (%), el rango del porcentaje de reduccién de
emisiones de GEl y otros contaminantes locales g CO2/km (%), rango del costo total de la medida (USD/veh-afio),
rango de la temporalidad de la implementacion (meses) y rango de payback de la inversion (meses). Luego, se
muestran las barreras experimentadas por los usuarios.
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Tabla 10 - Cuadro resumen encuesta a socios adherentes proveedores de tecnologias
servicios de eficiencia energética de Transporte Inteligente

Mejora de la
informaciény

el conocimiento
para la eleccién
y asignacion de
equipos segun la
aplicacién y ruta

- Cant. de empresas vendido: 1

- Cant. de vehiculos: 5

- Ahorros (L/100km): 2a5

- Mejora km/I (%): 5a15

- Reduccion g COz2/km (%): 5a15
- Costo (USD/veh-afio): 350

- Temporalidad (dias): 30

- Payback (meses): 1,5

- La alta desinformacién sobre las nuevas tecnologias,

- Competencia desleal de otros proveedores que venden
soluciones “magicas”

- En caso de transporte de cargas, algunos generadores de
carga hacen controles de combustible y en caso de mejora
disminuyen tarifa

Entrenamiento
y capacitacion a
conductores

- Cant. de empresas vendido: 60

- Cant. de vehiculos:  >2.000

- Ahorros (L/100km): 3 a8

- Mejora km/I (%): 2a15

- Reduccion g COz2/km (%): 2a15
- Costo (USD/veh-afio): 44 a 50

- Temporalidad (dias): 1a 30

- Payback (meses): 2a3

- Cultura organizacional
- Falta el compromiso en respetar la metodologia Agile
- Falta inversion en formacion del personal

- Politica de subsidios al combustible y carencias en la
formacioén profesional de los empresarios.

- La cuestion sindical también es una traba, ya que
consideran que con la capacitacion que tienen es
suficiente.

Sistemas de
telemetria

- Cant. de empresas vendido: 500
- Cant. de vehiculos:  8.000

- Ahorros (L/100km): 1a3

- Mejora km/I (%): 10

- Reduccion g COz/km (%): 10
- Costo (USD/veh-afio): 150 a 400

- Temporalidad (dias): 30 a 90

- Payback (meses): -

- Costo inicial de implementacion
- Tiempo de implementacién

- Logistica para la reinstalacion de equipos (se puede
complementar el sistema con el sistema actual por medio
de reenvios de datos, esto no requiere de cambio de
equipos)

Cultura empresarial
- Falta de profesionalizacién de recursos humanos

- Cabe sefialar que la telemetria por si sola no genera
ahorros, sino que costos. Pero es lo que se gestiona
mediante ella lo que produce los ahorros descritos.

Aplicacion para
la gestién de la

conduccion?

- Cant. de empresas vendido: 20
- Cant. de vehiculos:  1.000

- Ahorros (L/100km): 3

- Mejora km/I (%): 9

- Reduccion g COz/km (%): 9
- Costo (USD/veh-afio): 84

- Temporalidad (dias): 20

- Payback (meses): 1

- Conciencia social, falta de Responsabilidad Social
Empresaria.

Neumaticos con
baja resistencia a la
rodadura

- Cant. de empresas vendido: 2

- Cant. de vehiculos: 4

- Ahorros (L/100km): 1,5a1,6

- Mejora km/I (%): 47a5

- Reduccion g COz2/km (%): 47a7
- Costo (USD/veh-afio): 3.200 a 4.060

- Temporalidad (dias): 60

- Payback (meses): 29a35

- Falta de disponibilidad de neumaticos de baja Resistencia
a la Rodadura en el mercado

- Falta comunicacién del beneficio de utilizar esta
tecnologia

- Falta financiacion

- La principal barrera es el desembolso inicial para su
implementacion dado que por la tecnologia que tienen
estos productos su precio inicial es un poco mas caro que
el de un neumético estandar.

2. Se trata de una aplicacion que se utiliza en los teléfonos inteligentes de los conductores
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- Costo (USD/veh-afio): S/I
- Temporalidad (dias): 1
- Payback (meses): 30a36

- Cant. de empresas vendido: >100
- Cant. de vehiculos:  >100
Sistema - Ahorros (L/100km): 4a7
aerodindmico — - Mejora km/I (%): 12 - Formas de pagoy financiacion debido al creciente
Spoiler superior de | 1 aumento de interés en los plazos para financiar
tracto o deflector - Reduccién g CO2/km (%): 12
superior de cabina - Costo (USD/veh-afio): 240
- Temporalidad (dias): 15
- Payback (meses): 3
- Cant. de empresas vendido: 2
- Cant. de vehiculos: 4
Sistema, ) - Ahorros (L/100km): 3,6
aerodindmico
_ Carenado - Mejora km/I (%): 10 . . .
. 1 - Falta de informacidn, visién y proyeccién
lateral de trailer o - Reduccion g COz2/km (%): 10
faldon lateral de L
semirremolque - Costo (USD/veh-afio): 1.040
- Temporalidad (dias): 30
- Payback (meses): 6a8
- Cant. de empresas vendido: >100
- Cant. de vehiculos: 150
- Ahorros (L/100km): - - Existen 3 barreras de entrada: autonomia, optimizacion
Camiones a Gas - Mejora km/I (%): - de los sistemas de carga y dispersion de precios del m3 de
Natural Licuado ! - Reduccién g CO2/km (%): 30 gas en el pais.

Fuente: Elaboracion propia

8. 5. Informacion adicional de medidas que no fueron reportadas en las encuestas

En el caso en que en las encuestas a los socios transportistas de Giro Limpio y Transporte Inteligente o a socios

adherentes proveedores de tecnologia y medidas de eficiencia energética de Transporte Inteligente no respondie-
ron alguna de las preguntas claves, vale decir, ahorro de combustible (L/100km), mejora de rendimiento km/L (%),
reduccion de emisiones de GEl y otros contaminantes CO2/km (%), costo de la medida (USD/veh-afio) y payback de
la inversion. Se ha recurrido a la experiencia del consultor y literatura disponible.
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9. Ranking de buenas practicas

Esta actividad corresponde al cumplimiento del objetivo especifico 4 del trabajo: desarrollar un ranking de priori-
zacion para la implementacion de buenas practicas y tecnologias implementadas en Argentina y Chile, junto con
otras no identificadas entre las empresas consultadas, pero con potencial de implementaciéon en ambos paises.

De acuerdo con eso, se elabord un ranking de priorizacion para la implementacién de buenas practicas y tecno-
logias considerando criterios de costo-efectividad en términos de ahorros de energia, reducciones de emisiones
de GEl y otros contaminantes locales, ademas de los tiempos de implementacién y barreras de implementacién.

Como se explica en el siguiente capitulo, en Argentina existen barreras econémicas de caracter estructural que
limitan significativamente la implementacién de tecnologias, a diferencia de lo que ocurre en Chile donde ese tipo
de barreras es de mucho menor importancia o no existen, situacion que se tuvo en consideracion en esta actividad.

Como el ranking de priorizacion debe incluir diversos aspectos, tanto cuantitativos como cualitativos, se utilizé
un enfoque multicriterio basado en la metodologia propuesta por Thomas Saaty, denominada Proceso Jerarquico
Analitico (AHP, por sus siglas en inglés). Esta metodologia permite de manera simplificada comparar la importan-
cia relativa de distintos atributos de una alternativa y, de esa comparacién, deducir un peso relativo y consistente
de cada atributo que sirve para elaborar un ranking de las alternativas de interés.

Como resumen, se presenta a continuacién el ranking de medidas, indicando el tipo de medida en caso que se opte
por priorizar distintas opciones de medidas.

Estudio para el desarrollo de una hoja de ruta para la armonizacién de los programas Giro Limpio de Chile y Transporte Inteligente de Argentina
Proyecto de EUROCLIMA Mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion a los impactos del cambio climatico en América Latina mediante el fortalecimiento de la
eficiencia energética en sectores estratégicos de Argentina y Chile

47



Tabla 11 - Ranking de medidas de eficiencia energética

Medidas de gestion

Sistemas de telemetria Gestion 1 1

Gestion del ralenti Gestion 2 3

Software para la optimizacién logistica Gestion 3 4
Entrenamiento y capacitacion a conductores Gestion 4 7
Mejora de la distribucién de carga y planificacion de viajes Gestion 5 9
Mejora de la informacion y el conocimiento para la eleccién y asignacion de equipos i

segun la aplicacién y ruta Gestion 6 11
Mantenimiento preventivo del estado del vehiculo Gestién 7 15
Aplicacion para la gestién de la conduccion Gestion 8 19

Medidas de inversion en tecnologia
Limitacién de la velocidad méaxima de circulacién Tecnologia 1 2
Caja automatica Tecnologia 2 5
Lubricantes de baja viscosidad Tecnologia 3 6
Calefactores de cabina Tecnologia 4 11
Sistema aerodindmico - Spoiler superior de tracto o deflector superior de cabina Tecnologia 5 13
Sistemas de climatizacién de cabina para evitar el ralenti Tecnologia 6 14
Neuméticos con baja resistencia a la rodadura Tecnologia 7 15
Control automético de la presién de los neumaticos Tecnologia 8 17
Sistemas corta corriente para evitar el ralenti Tecnologia 9 20
Sistema aerodinamico - Carenado inferior de tracto o faldén lateral de cabina Tecnologia 10 21
Escalado de unidades Tecnologia 11 22
Sistema aerodindmico — Carenado lateral de trdiler o faldén lateral de semirremolque Tecnologia 12 23
Sistema aerodindmico — Carenado lateral de tracto Tecnologia 13 24
Sistema aerodindmico — Carenado frontal de trdiler o faldon trasero de semirremolque Tecnologia 14 25
Neumdticos super anchos Tecnologia 15 26
Sistema aerodindmico — Generador de vértices airtab Tecnologia 16 27
Medidas de recambio de vehiculo o tecnologia motriz

Camiones a Biodiesel® Cambio de vehiculo 1 8
Sistemas Bitrenes Cambio de vehiculo 2 10
Camiones eléctricos de Ultima milla Cambio de vehiculo 3 18
Camiones a Gas Natural Licuado* Cambio de vehiculo 4 28
Camiones a Gas Licuado de Petréleo Cambio de vehiculo 5 29
Camiones a Hidrégeno Cambio de vehiculo 6 30

Fuente: Elaboracién propia

Los resultados muestran una clara ventaja de las medidas de gestidn y eso se explica porque son intervenciones que
estan alineadas con las ponderaciones de los cuatro atributos que describen las medidas. Si esas ponderaciones
cambian entonces el ranking serd distinto y con la planilla adjunta a este informe es posible hacer ese andlisis.

3. Camiones a Biodiesel no requieren cambio de vehiculo, pero si se requiere cambio de filtros més seguido.

4. La experiencia realizada en una empresa de Giro Limpio requirié el cambio completo del vehiculo.
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10. Identificacion y analisis de barreras normativas y econémicas

10. 1. Introduccion

En este capitulo se exponen los resultados del andlisis de las potenciales barreras que podrian afectar al pilotaje
o implementacién de tecnologias que promuevan la eficiencia energética. Para ello, se presenta en primer lugar un
resumen de los temas econémicos, de forma individualizada para Argentina y Chile, continuando con un cuadro
comparativo sobre las barreras normativas de acuerdo al listado de potenciales medidas de eficiencia que fueron
identificadas en las encuestas realizadas a los socios de cada programa.

10. 2. Contexto general y barreras econémicas

10. 2. 1. Argentina

Para dar respuesta al objetivo de esta actividad y debido a la complejidad que presenta la situacién econémica en
Argentina, se considerd necesario incluir aqui diferentes aspectos de la macro y microeconomia de ese pais que
permitan tener una idea del contexto y, a partir de alli, efectuar un corolario sobre las consecuencias y limitaciones
que el contexto econémico podria generar en laimplementacion de tecnologias y/o programas pilotos de eficiencia
energética en Argentina que son motivos del presente estudio.

A continuacidn, se entregan algunos datos generales obtenidos de diversas fuentes oficiales, entre las que se des-
tacan el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AEIP), asi como informes y publicaciones de organismos interna-
cionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién Mundial de Comercio (QMC).

Segun los ultimos datos publicados por el INDEC, en sus Principales Indicadores®, al mes de septiembre de 2021, para
un estudio hasta el afio 2018 y su evolucién, la Republica Argentina presenta los siguientes indicadores econémicos.

Tabla 12 - Principales indicadores econémicos Republica Argentina al 23/09/2021

Unidad de medida 2018 2019 2020
Estimador mensual de actividad econémica (EMAE)® var. % anual -2,6% -2,0% -9,9%

Unidad de medida 2018 2019 2020
Utilizacién de la capacidad instalada en la industria % 63,0% 59,4% 55,7%
manufacturera (UCII)

Unidad de medida 2018 2019 2020
indice de precios al consumidor (IPC)7_ var. % i.a. dic. 47,6% 53,8% 36,1%

5. Fecha de consulta 27/09/2021

6. Metodologia de célculo EMAE - hitps://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia emae ago 16.pdf

7. Elindice de Precio al Consumidor, es un indicador que mide la evolucién promedio de los precios de un conjunto de bienes y servicios
representativos del gasto de consumo de los hogares residentes en un area determinada. Para conocer su metodologia de célculo consultar https://www.indec.gob.ar/ftp/

cuadros/economia/metodologia_ipc_nacional_2019.pdf
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https://www.indec.gob.ar/
http://www.bcra.gov.ar/
https://www.afip.gob.ar/sitio/externos/default.asp
https://publications.iadb.org/es/publicaciones?f%5B0%5D=country%3A7
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/argentina_s.htm
https://www.indec.gob.ar/
https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/20210923_Principales_indicadores_INDEC.xlsx
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/ipc_nacional_que_es_06_18.pdf
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia_ipc_nacional_2019.pdf
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/metodologia_ipc_nacional_2019.pdf

Unidad de medida 2018 2019 2020
millones de US$
Exportaciones FOB 58.645 61.782 54.884
var. % anual
1,3% 53% -15,7%
) millones de US$
Importaciones CIF 66.938 65.483 42.354
var. % anual
19,8% -2,2% -13,8%
Saldo comercial millones de US$ -8.293 -3.701 12.530

Fuente: www.indec.gob.ar. fecha de consulta 27/09/2021

Del andlisis de los datos de la Tabla 22, y como introduccidn al estado de situacién y contexto del pais, previo ana-

lisis especifico algunos topicos, se detect6 lo siguiente:

+ En materia de actividad econémica, y segun el EMAE, se evidencia un deterioro continuo desde el afio 2018
(YoY), con un fuerte incremento en su caida para el afio 2020 producto del impacto por la pandemia de Covid-19.
+ Con respecto al IPC, se observa una tendencia creciente en la evolucién del indicador anualizado desde
el afio 2018, hasta el afio 2019, con valores superiores al 40% y una baja en el afio 2020 (36,1%) producto,
principalmente, de las medidas restrictivas y disminucién de la actividad econémica que buscaron mitigar el
impacto de la pandemia. En lo que va del 2021, al mes de agosto, dicho indicador presenta un valor acumulado

de 32,3% y un valor YoY de 51,4%.

« En materia de operaciones de comercio exterior y su balanza comercial, se puede observar un déficit en los afios
2018y 2019y un superavit para el afio 2020. Este ultimo resultado, responde principalmente, a una mayor caida

del volumen de importaciones CIF operadas (35,32 %), respecto a la caida registrada en materia exportaciones

FOB (11,17 %).

Como se puede observar, los indicadores macroeconémicos reflejan un contexto muy complejo con altos valores de

inflacién anual (aun sin controlar, ver a continuacién apartado inflacién), caida continua de la actividad econémica y
una balanza comercial superavitaria basada, principalmente en restriccion al ingreso de productos importados por un
proceso de politica publica de la actual gestién de gobierno® orientada a la sustituciéon de importaciones.

Para comprender con mayor precision las barreras econémicas que presenta la Argentina para los fines del pre-
sente estudio, se llevd a cabo un analisis mas detallado sobre el nivel de actividad econdmica, inflacidn, tipos de

cambio y restricciones en comercio exterior.

Nivel de actividad econdémica

En este aspecto, se evidencia una crisis sostenida desde el afio 2018 a la fecha. Del informe de indicadores de
actividad econémica para la regiéon de Latinoamérica del Centro de Estudios para la Produccién del Ministerio de
Desarrollo Productivo, se observan indicadores mensuales de actividad econdémica con valores negativos, practica-
mente durante todo el afio 2019, con el agravante de la pandemia a partir del mes de marzo del 2020.

8. 10/12/2019 - Asuncién del Dr. Alberto Fernandez como Presidente de Argentina.
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Figura 1 - indices de Actividad Econémica Argentina

Fuente: Indicadores de actividad econémica de la region - Ministerio de Desarrollo Productivo

Uno de los puntos criticos en materia de la recuperacién del nivel de actividad econdémica, vinculado al sector produc-
tivo, y correlacionado con el resto de los factores desarrollados a continuacién, es la falta de acceso a financiamiento
privado a tasas que resulten atractivas y viables para la generacién de inversiones. La tasa promedio (TNA) para
financiacion a través de bancas privadas ronda, actualmente, valores de entre el 45% y el 50% (en pesos argentinos).

Recientemente se han lanzado por parte del Estado lineas de crédito a tasas fijas subsidiadas (TNA) de entre el
18 y el 22%. Estas son sumamente atractivas en materia financiera para la coyuntura Argentina, pero es necesario
tener a consideracion lo relacionado al tiempo para la gestion y otorgamiento de los créditos (minimo de 60 a 90
dias). Estos plazos, para proyectos que resulten criticos y deban ser aplicados de forma inmediata, presentan una
importante barrera. Mas aln, considerando las tasas de inflaciéon que se registran en la actualidad.

Inflacién

Segun diversos estudios, Argentina evidencia un problema inflacionario en su economia (con fluctuaciones respec-
to a sus valores) desde mediados de la década de 1940. La Camara Argentina de Comercio y Servicios (CAC) en
su documento Historia de |a inflacion Argentina da cuentas de esta situacion, a través de un grafico que contiene
valores anualizados de inflacién desde 1944 hasta el afio 2018.
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Figura 2 - Variacion interanual de precios al consumidor 1944-2018

Fuente: Cdmara Argentina de Comercio y Servicios con base en el INDEC y Graciela Bevacqua
En la actualidad, la inflacién continta siendo un problema coyuntural de Argentina. Como pudo observarse, segun

lo establecido por el INDEC en su ultimo Informe Técnico de fecha 14/09/2021, la variacién mensual del IPC, para
los dltimos 12 meses, se ubica por encima del 3%, con un promedio en el dltimo afio del 3,5% mensual.

Figura 3 - Variaciones mensuales IPC

Fuente: INDEC

A su vez, la inflacién acumulada anualizada mes a mes y su variacién YoY, se encuentra con una tendencia al alza
y con valores por encima del 50%.

Estudio para el desarrollo de una hoja de ruta para la armonizacién de los programas Giro Limpio de Chile y Transporte Inteligente de Argentina
Proyecto de EUROCLIMA Mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion a los impactos del cambio climatico en América Latina mediante el fortalecimiento de la
eficiencia energética en sectores estratégicos de Argentina y Chile

52


https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ipc_09_21623FA598FC.pdf

Figura 4 - Variaciones acumulada IPC

Fuente: INDEC

Esta condicion histérica y actual de inflacion, genera un escenario de gran incertidumbre sobre el sector productivo
y empresarial en materia de proyectos de inversién y mejora. A causa de estos altos valores de inflacién, y la con-
secuente falta de previsibilidad, una gran cantidad de inversiones y proyectos, con tasas de retorno razonables, se
categorizan como inviables. De igual manera, para aquellos que posean un payback mayor a 1 afio.

Tipos de cambio

Debido a los altos niveles de inflacién, la volatilidad econdémica presente desde hace mas de 10 afios, la descon-
fianza en el peso argentino y la falta de reservas internacionales evidenciada por el BCRA, entre otros puntos, ha
llevado a una gran fluctuacion en las decisiones estratégicas sobre la politica monetaria y, consecuentemente, un
esquema de restricciones en el acceso al mercado cambiario. Esto derivé en que, a la fecha, se cuente, en forma
simultanea, con mas de 10 tipos de cambio (TC). A continuacion, se hace un repaso de los 6 principales:

Ddélar Oficial Mayorista: este tipo de cambio se encuentra fijado, diariamente, por el BCRA mediante intervenciones
de acuerdo a la politica monetaria y fiscal que éste implemente. A su vez, es la cotizacién del délar oficial que el
BCRA le cobra a los bancos minoristas. Este TC se cotiza exclusivamente en: operaciones de comercio exterior, el
pago de deudas en moneda extranjera y giros de dividendos (en caso de ser aprobados, ver regulaciones arancela-
rias). Al dia 24/09/2021, su cotizacién era de $98,56 por USD al dia 24/09/2021°.

Délar Oficial Minorista: es aquel tipo de cambio por el cual los bancos venden divisa al publico general. EI BCRA informa
diariamente un promedio de las cotizaciones de todas las entidades cotizando a $104,11 por USD al dia 24/09/2021°.

El acceso a este TC esta limitado por un cepo cambiario, solo es viable acceder a través de compras de bienes
y servicios que se encuentren exceptuados de los impuestos PAIS (30 % sobre el TC) y la retencidn a cuenta de
ganancias (35 %) (Ver délar Solidario), con un tope méaximo de USD 200 por mes por persona. Por lo que su ope-
racion es casi inexistente. Al momento de elaboracién del presente informe, su principal aplicacién es en materia
comercial como referencia para las operaciones de empresas y PYMES. La cotizacién de referencia del Banco de
la Nacion Argentina (BNA) al dia 27/09/2021 es de $103,75 por USD (ddlar billete).

9. Fuente: hitps:/bera.gob.ar/MediosPago/Tipos de Cambio SML.asp

10. Fuente: hifps: icacione adisti asp?moneda=2 consulta al dia 27/09/2021
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Daélar Solidario: como se indico anteriormente, el acceso a este TC, se encuentra dado por un cupo mensual de 200

USD por persona y un abanico de restricciones en su acceso su principal destino es el de ahorro por parte de las
personas fisicas. Su operacidn, tiene dos impuestos incorporados. Impuesto PAIS (30%) y una retencién a cuenta
del impuesto a las ganancias (35%). Con ello, el tipo de cambio al dia 27/09/2021 es de $171.19 por USD.

Un punto a destacar dentro del acceso a este tipo de cambio es que, existen grupos que por diversos motivos no
pueden comprar délares, o encuentran serias dificultades, para lograr ingresar al cupo

Délar MEP: el acceso es este tipo de cambio se da via la compra y venta de bonos. A la fecha de elaboracion de
este informe, es la operacion legal que mas se utiliza en la adquisicion de ddlares. Las particularidades es que,
no existe un cupo (maximo o minimo) con este mecanismo. Por regulacién de la Comisién Nacional de Valores
(CNV), el acceso a este dolar, requiere de un parking de 24 horas habiles. Su cotizacion al dia 27/09/2021 ronda
los $179,40 por USD

Délar Contado con Liquidacion (CCL): para acceder a este tipo de cambio, se requiere de una operacion bursatil de
compra y la posterior venta de bonos y/o acciones que se encuentren cotizando en el mercado de capitales (tanto
en el mercado argentino como en el exterior). En miras de ello, para acceder a este TC, se debe disponer de una
cuenta comitente (habilitada por la CNV). La cotizacién varia dependiendo del parking de la operacién (inmediata
o a plazo de 24 a 48 horas).

Este mecanismo es muy utilizado por parte de las empresas para girar dinero al extranjero, con lo cudl se requiere
de una cuenta bancaria en el extranjero. A partir del mes de julio de 2021, el volumen de operacion para éstas, se vio
limitado a 50.000 bonos nominales por semana (alrededor de US$34.000). Esta Ultima restriccién, solo esta dada
para empresas, no asi para personas fisicas. Su cotizacion al dia 27/09/2021 ronda los $175,88 por USD.

Si bien la operatoria, entre el délar CCL y el MEP son muy similares, la principal diferencia radica en el objetivo de la
compray, por ende, sus requisitos. El primero de ellos, se encuentra orientado a la obtencion de délares para un giro
internacional (con lo cudl se requiere de una cuenta en el extranjero), el segundo, estd vinculado a una operacién
de atesoramiento y solo es necesario tener una cuenta comitente aprobada por la CNV.

Délar Blue o Paralelo: es el tipo de cambio denominado de “libre acceso’. Se encuentra determinado a través de
un mercado ilegal que funciona de forma paralela (de alli su nombre). Su consolidacién se da ante restricciones
cambiarias (cepo) que se incorporaron en Argentina a partir del afio 2010, aproximadamente. Es la via por la cual
tanto personas fisicas como empresas llevan a cabo operaciones de compra y venta de délares. La totalidad de su
operacion es en dinero fisico. Posee una mayor volatilidad ante eventos econémicos y decisiones de indole politica
por ser el principal mecanismo para atesoramiento y resguardo en ddlares.

Para conocer su cotizacién estimada, en general, se utiliza la informacién brindada por el diario Ambito Financiero,
aunque depende en gran medida de las partes que formen parte de la operacién y su volumen. Al 27/09/2021,
ronda los $186,50 por USD

Como se puede apreciar, el mercado cambiario argentino presenta una gran cantidad de particularidades, comple-
jidades y restricciones que repercuten de forma directa sobre la factibilidad para las empresas radicadas en el pais
(sobre todo, el estrato de micro, pequefias, medianas y start ups) de generar proyectos e inversiones de mejora con
horizontes de un mediano/largo plazo y que requieran ademas de bienes y/o servicios provenientes del mercado
externo. Estas condiciones, no sélo impactan a nivel de adquisiciones de bienes y servicios, sino también en la
posibilidad de llevar adelante operaciones de venta y comercializacion desde Argentina hacia el mercado externo.

11. Para mayor informacion ver: https://bit.lv/2XXxfvK Fecha de consulta 27/09/2021
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Ya que la forma de pago y/o el tipo de cambio al cual debe ser ejecutado, pueden volver inviable la concrecién de

un negocio.

Comercio exterior

Uno de los ejes preponderantes evaluados, dentro del objetivo de la actividad, es el relacionado al nivel de acce-
sibilidad a productos y/o tecnologias de origen importado que sean viables de implementar en el marco de los
programas de eficiencia energética.

Segun informa la OMC entre los incisos 16, 17 y 18 de su Resumen de examenes de politicas comerciales, para el
periodo 2012-2020, publicado en el mes de septiembre del afio 2021, se puede dirimir que Argentina, no ha modifi-
cado de forma sustancial los requisitos para la exportacién e importacién.

En cuanto a las caracteristicas de sus importaciones, se puede observar la existencia de un arancel basado en
Arancel Externo Comun (AEC) del Mercosur (aunque el Poder Ejecutivo esta facultado para establecer derechos
de importacion especificos de ser necesario). Ademas del Arancel, se poseen diversos impuestos, descritos en el
inciso 18 del resumen mencionado ut supra.

“..(...) las importaciones estan gravadas con la tasa de estadistica, una tasa de comprobacién de destino, el impues-
to al valor agregado (IVA) y los impuestos internos (o impuestos selectivos al consumo). Estos ultimos, que afectan a
la venta y la importacién de determinados bienes (bebidas; tabaco; vehiculos automdviles y motores, embarcaciones
y aeronaves de recreo o deportes; y productos electrénicos) se gravan sobre el 130% del valor que resulta de agregar
al valor en aduana los tributos de importacion y la propia tasa de los impuestos internos. El Poder Ejecutivo puede
incrementar hasta en un 25% la tasa, disminuirla o eliminarla, siempre que la situacién econémica lo requiera (...)".

Por otra parte, de acuerdo a lo informado por la OMC en el inciso 3.1.5.2. de su Examen de politicas comerciales
de fecha 11 de agosto de 2021, Argentina plantea las licencias a la importacion como uno de los principales ele-
mentos de su politica comercial.

Respecto a las licencias para importacién de productos, se pueden determinar dos tipos: Licencias Automaticas
(LA) y Licencias No Automaticas (LNA). La determinacién de la caracterizacién en cada una de ellas sobre cada
posicion arancelarias, es determinada de forma discrecional a través del Poder Ejecutivo (por medio del organismo
que se designe a tal fin), segun se crea conveniente, sin poseer una metodologia establecida para su revision y/o
implementacion.

Las LNA, representan un procedimiento administrativo mediante el cual, para la autorizacién de ingreso de un produc-
to bajo registrado bajo esta categoria, el organismo de control encargado de la revisién del pedido, puede tomarse un
periodo de hasta 90 dias (extensibles a 105 dias con las previsiones establecidas por la Resolucion N° 133/2020 del
Ministerio de Desarrollo Productivo) para su aprobacién o no aprobacion.

Para conocer la clasificacion de un determinado producto, se utiliza la Central de Informaciéon VUCE (https:/
cl.vuce.gob.ar/) donde, a través de la posicion arancelaria, y el tipo de operacidn, es factible determinar, no solo el
tipo de Licencia que posee un determinado producto, sino también el esquema de impuestos que tiene asociado
su ingreso al pais.

A los fines de ejemplificar, se expone a continuacién las condiciones y posicion arancelaria para la solicitud de
ingreso a la Republica Argentina de un neumatico super ancho de medidas 385/65 - 22,5.
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Figura 5 - Ejemplo posicion arancelaria neumatico stper ancho

Fuente: Elaboracién propia en base a sistema Cl.VUCE

Como puede observarse, este tipo de productos posee un tipo de Licencia No Automatica, con un Derecho de Im-
portacién Extrazona (DIE) del 35% y un Arancel Comun Externo del 16%.

Como resumen, segun un informe que periédicamente elabora la OMC y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el World Tariff Profiles, la Republica Argentina cobra aranceles aduaneros
promedio del 13,4% a los bienes, llegando en algunos casos a valores cercanos al 35%. Siendo el promedio global
de alrededor del 8,7%. Estos valores, posicionan a la Argentina en el puesto nimero 15 entre los paises con mayo-
res barreras para el ingreso de productos o servicios.

Otro punto importante a tener a consideracion, en materia de comercio exterior y sobre todo relacionado a la impor-
tacién de bienes, es que existen reglamentaciones por parte del BCRA (Comunicacion “A” 7193 de fecha 30/12/20
y Comunicacion “A” 7030 del 28/05/2020) donde se establecen procedimientos y restricciones para el pago de
importaciones de bienes y cancelacién de capital de deudas originadas por importacién de bienes.

Todas estas condiciones y caracteristicas del comercio exterior argentino, pueden convertirse en una importante
barrera sobre la implementacidn de alguna medida tecnolégica que no sea factible de producir y/o abastecer des-
de el mercado interno y requiera de una importacion.
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Como corolario, en materia de barreras de indole econdmica, se puede concluir que, bajo las condiciones actuales

de Argentina, resulta practicamente inviable la implementacion de mejoras tecnoldgicas que demanden elevados
volimenes de inversién y cuya adquisicidon no pueda llevarse a cabo en el mercado interno. Dejando lugar, practica-
mente, sola a la implementacién de medidas de mejoras vinculadas a gestion.

Por otra parte, el resultado de las encuestas a los socios transportistas del Programa Transporte Inteligente (punto
4.2 del presente informe), revalidan en gran medida la conclusion antes expuesta. Ejemplo de ello, es lo expresado
en la Tabla 9 para el caso de la incorporacion de neumaticos con bajo coeficiente de rodadura, donde de las tres
barreras identificadas por los socios, dos referian a temas econémicos: falta de disponibilidad del producto (barre-
ras a las importaciones) y falta de financiamiento.

10.2.2. Chile

En el caso de Chile, y a diferencia de lo recién descrito, no se identifican barreras estructurales de tipo econémico.
Por el contrario, el pais cuenta con diversos tratados comerciales que reducen o eliminan los aranceles de las
importaciones, el tipo de cambio es estable, la inflacion estd controlada y existen facilidades para la obtencién de
créditos para realizar inversiones en distintos plazos. Por ejemplo, el Banco Estado tiene un convenio que ofrece
una tasa preferencial a socios del programa que sean sujetos de crédito y quieran invertir en tecnologias de ahorro
de combustible.

Solo a modo de ejemplo, la siguiente figura muestra la variacion anual del IPC, mes a mes, en Chile desde 2011.

Se observa que esa variacion anual ha sido menor al 6% en los ultimos 10 afios, con un promedio de 3,2%, lo que
muestra un contraste dramatico con lo presentado en la Figura 4.

Figura 6 - Variacion anual IPC 2011-2021

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INE

Si bien la pandemia de Covid-19 ha generado una situacién claramente mdas desfavorable para la actividad econé-
mica y un aumento de la inflacién, no se prevé un efecto perdurable, sino que transitorio.
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10. 3. Barreras normativas

Para identificar y establecer barreras normativas que limiten el pilotaje y/o implementacién de tecnologias de
eficiencia energética, tanto en Chile como Argentina, se procedié a un analisis individualizado de cada una de las
medidas tecnoldgicas identificadas a través de las encuestas a Socios Transportistas y/o Proveedores de Tecno-
logia (ver Tabla 1 Encuesta a socios transportistas, seccién 2). El resultado de dicho andlisis se expone en la tabla

a continuacién permitiendo la comparacién entre ambos paises.

Mejora de la
informacion y el
conocimiento para la
eleccién y asignacion
de equipos segun la
aplicacion y ruta.

Tabla 13 - Hallazgos de barreras normativas

Argentina

Chile

Sin barreras

Sin barreras

Gestiodn del ralenti

Sin barreras

Sin barreras

Mantenimiento
preventivo del estado
del vehiculo

Sin barreras

Sin barreras

Mejora de la
distribucién de carga y
planificacion de viajes

Sin barreras

Sin barreras

Entrenamiento
y capacitacion a
conductores

Sin barreras

Sin barreras

Integracién operativa
y tecnoldgica de
generadores de

carga y puntos de
transferencia y entrega

Sin barreras

Sin barreras

Limitacién de la
velocidad méxima de
circulacién

Sin barreras

Sin barreras

Sistemas de telemetria

Sin barreras

Sin barreras

Software para la
optimizacién logistica

Sin barreras

Sin barreras

Aplicacion para
la gestion de la
conduccion

Sin barreras

Sin barreras

Neuméticos bajo
coeficiente de
rodadura

Existen barreras del tipo arancelarias en relacién a la
importacién de este tipo de productos en la Republica
Argentina.

Las mismas se encuentran reguladas por la AFIP, dénde, segun
el nomenclador del tipo de producto (en caso Neumatico
Posicion Arancelaria NCM 4011) y las caracteristicas
constructivas (rodado, se puede determinar a través del portal

hitps://ci.vuce.gob.ar si poseen Licencias Automaticas o

Licencias No Autométicas

Sin barreras

Neuméticos super
anchos

Existen barreras del tipo arancelarias en relacién a la
importacién de este tipo de productos en la Republica
Argentina. Las mismas se encuentran reguladas por la

AFIP, dénde, segun el nomenclador del tipo de producto

(en caso Neumético Posicion Arancelaria NCM 4011) y las
caracteristicas constructivas (rodado, se puede determinar a

través del portal hitps://ci.vuce.gob.ar/ si poseen Licencias

Automaéticas o Licencias No Automaticas

La normativa de peso méximo por eje considera
distintas combinaciones de neuméticos para
establecer los limites. Si se reduce la cantidad de
neumaticos se reduce también el peso maximo
que cada eje puede soportar. Se deberia ajustar la
normativa para hacer referencia a la superficie de
contacto que tiene cada eje.

Control automético
de la presién de los
neumaticos

Sin barreras

Sin barreras
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Sistemas de
climatizacion de
cabina para evitar el
ralenti

Argentina

Chile

Sin barreras

Sin barreras

Sistemas corta
corriente para evitar el
ralenti

Sin barreras

Sin barreras

Sistema aerodindmico
- Spoiler superior

de tracto o deflector
superior de cabina

Sin barreras

Sin barreras

Sistema aerodindmico
- Carenado lateral de
tracto

Sin barreras

Sin barreras

Sistema aerodindmico
- Carenado inferior de
tracto o faldon lateral
de cabina

Sin barreras

Sin barreras

Sistema aerodindmico
- Carenado frontal de
trailer o faldén trasero
de semirremolque

Sin barreras

Sin barreras

Sistema aerodindmico
- Carenado lateral de
trailer o faldon lateral
de semirremolque

Sin barreras

Sin barreras

Sistema aerodindamico
- Generador de
vortices airtab

Sin barreras

Sin barreras

Sistema aerodindmico
- Deflectores traseros

Su utilizacién no se encuentra contemplada en el Decreto.

° ° ) donde
se determina el largo méaximo permitido para diferentes
configuraciones. Con lo cual, mediante su uso, se estaria
infringiendo dicha normativa por extender las longitudes
maximas estipuladas para cada una de las posibles
configuraciones autorizadas. Se requiere ajustar la normativa
para permitir que se agreguen deflectores, de cierta dimensién
maxima.

Aligual que en Argentina, el largo maximo se
encuentra limitado a 20,50 metros, segun lo
establecido por parte de la Resolucién N° 1 del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
de 1995 (RES MTT 1/95). Se requiere ajustar

la normativa para permitir que se agreguen
deflectores, de cierta dimension méaxima.

Sistemas bitrenes

Si bien, por medio del Decreto N° 32/2018, se encuentran
aprobadas 3 configuraciones para bitrenes. La red vial para la
circulacion de éstos, se encuentra restringida a lo establecido
por Vialidad Nacional mediante la Resolucion N° 1003 del afio.
2018y sus anexos.

Al analizar dicha red, se detecta una carencia en la
interconexién entre los corredores aprobados, sobre todo en
flujos de carga con sentido este — oeste. A su vez, se detectan
limitaciones desde el punto de vista de la infraestructura vial
(capacidad de puentes).

No se encuentra contemplada la configuracién

de bitrenes en la Resoluciéon N° 1 del Ministerio

de Transportes y Telecomunicaciones de 1995
(RES.MTT 1/95). Los bitrenes pueden resultar mas
eficientes para ciertas operaciones de transporte.

Camiones a gas
natural licuado

Sin barreras

Para autorizar la circulaciéon de camiones que
funcionen con este combustible es necesario que
se autorice a través de un decreto del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, tal como se hizo
para vehiculos livianos y medianos en el Decreto.

N° 55/1998. Esto incluye la certificacion de los
equipos/vehiculos por parte del Centro de Control y
Certificacion Vehicular (3CV).
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Camiones eléctricos
de dltima milla

Argentina

Chile

Lograr la homologacién de nuevas unidades en el mercado
argentino (segun lo establecido por el articulo 28 del Decreto.
N° 32/2018), requiere de la obtencién de Licencia de
Configuracién de Modelo (procedimiento para obtencion de.
LCM) y la tramitacion de la Licencia de Configuracién Ambiental

(procedimiento para obtencion de LCA vehiculos pesados).

Si bien, a través de la Resolucién N° 15/19 del Ministerio de
Produccién y Trabajo, se establecieron procedimiento para
simplificar la tramitacién de dichos requisitos para vehiculos
categoria N1, N2 y N3 procedentes de la Unién Europea con
Homologaciones de tipo CE expedidas de conformidad a las
Directivas 70/156/CE, 2007/46/CE o al Reglamento 2018/858,
del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea,
sus modificatorias y complementarias, al momento de la
elaboracion del presente informe y, derivado de informacién
obtenida de Empresas que se encuentran en proceso de
homologar vehiculos eléctricos en las categorias N1, N2 y N3,
manifiestan una dificultad en la posibilidad de cumplimentar
con algunos de los ensayos solicitados por el Formulario O (ver
procedimiento de obtencion de LCA).

Las barreras que se aducen, son, principalmente, la escasez
de Empresas u Organismos que cuenten entre su oferta con
protocolos aprobados para la ejecucion de pruebas, auditoria,
andlisis y/o estudios (con la emisién del correspondiente
certificado) de acuerdo a la tecnologia que contienen los
componentes de los vehiculos eléctricos o, en caso de existir,
el elevado costo de llevarlos a cabo y el pequefio tamafio
existente de mercado que demande este tipo de vehiculos,
vuelve inviable su ejecucion.

Para autorizar la circulacién de camiones que
funcionen con este combustible es necesario que
se autorice a través de un decreto del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, tal como se hizo
para vehiculos livianos y medianos en el Decreto.

N° 55/1998, Esto incluye la certificacion de los
equipos/vehiculos por parte del 3CV.

Camiones a hidrégeno

La medida aun no se encuentra normada. La aparicién de la tecnologia es incipiente, por lo tanto, ain se encuentra en
fases de investigacion y desarrollo, sin posibilidades de transferencia al medio para su aplicacion de forma masiva.

Camiones a gas
licuado de petréleo

Sin barreras

Para autorizar la circulacién de camiones que
funcionen con este combustible es necesario que
se autorice a través de un decreto del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, tal como se hizo
para vehiculos livianos y medianos en el Decreto.
N° 55/1998, Esto incluye la certificacion de los
equipos/vehiculos por parte del 3CV.

Camiones a biodiesel

Al momento de elaboracién del presente, el marco regulatorio
y normativo en materia biocombustibles en la Republica
Argentina, se encuentra en un periodo de transicion, lo cual
vuelve una barrera de corto y mediano plazo en conocer la
viabilidad de implementacion de este tipo de combustible.

Con fecha 04 de agosto del afio 2021 el Honorable Congreso
de Argentina, dictaminé la Ley 27640 donde se brinda el Marco
Regulatorio de Biocombustibles.

Dicha norma, en su articulo N.° 21 versa “Establécese que,

a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, quedaran
sin efecto todas las disposiciones establecidas en las leyes
23.287,26.093 y 26.334, y toda la normativa reglamentaria de
las mismas” sin embargo, alin no se encuentra reglamentada
(a través de la publicacion del correspondiente Decreto
Reglamentario forma de aplicacion), con lo cual, segin
establecido por el Decreto 456/2021 en su Articulo 1°
“Extiéndese la vigencia del Régimen de Promocién para la
Produccién y Uso Sustentables de Biocombustibles establecido
por la Ley N° 26.093 hasta el 27 de agosto de 2021 o hasta
que entre en vigencia un nuevo “Marco Regulatorio de
Biocombustibles”, lo que ocurra primero”. aiin se encuentran

wgentes Ias S|gU|entes leyes: MDSj_Rgmmgnjg_

de Biocombustibles y la Ley 26334 — Aprobacion del
régimen de produccion de Bioetanol de los afios 2006 y 2008
respectivamente (junto con todas sus normas modificatorias,
102 normas modificatorias en el caso de la primeray 27 en el
caso de la segunda)

Este contexto, presenta una situacion de incertidumbre para
toda la cadena de valor de los biocombustibles y, por ende, en
la previsibilidad de la adopcién de vehiculos con tecnologia
impulsada por éstos.

Para autorizar la circulacién de camiones que
funcionen con este combustible es necesario que
se autorice a través de un decreto del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, tal como se hizo
para vehiculos livianos y medianos en el Decreto.
N° 55/1998. Esto incluye la certificacion de los
equipos/vehiculos por parte del 3CV.

Calefactores de cabina

Sin barreras

Sin barreras

Caja automatica

Sin barreras

Sin barreras
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Lubricantes de baja
viscosidad

Argentina

Chile

Sin barreras

Sin barreras

Escalado de unidades

EI 10/01/18 por DNU 27/2018 el Poder Ejecutivo reglamenta:

Ley 27445 (modifica ley de transito 24.449), Dto. 32/2018
el cual modifica el Dto. reglamentario 779/95 de la Ley de
Transito, Resolucion 884/2018 Min. de Tpte, Disposicién
58/2018 - SSTA y Derogacién de la Disposiciéon N° 918/15 -
SSTA

No se encuentra autorizado por la Resolucion N° 1
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
de 1995 (RES MTT 1/95) ni estipulado en el marco
del Decreto Supremo MOP 158/80 y sus posteriores
actualizaciones (DS MOP 200/93 y DS MOP
414/15), asi como la RES DV 60/19 MOP.

Fuente: elaboracidn propia

En ciertos casos la falta de barreras normativas generada por ausencia de legislacién ad hoc podria interpretarse
como una barrera en el sentido de que, por ejemplo, no exista obligacién de implementar cierta medida de eficien-
cia energética. A juicio de este consultor, lo que corresponde en esos casos es que se generen incentivos (de distin-
to tipo) para que las empresas implementen aquellas medidas que sean consideradas relevantes para los fines de
los programas Giro Limpio y Transporte Inteligente. Esto se justifica porque hacerlas obligatorias vuelve necesario
que la autoridad fiscalice masivamente su cumplimiento y, en general, eso no es posible con los recursos publicos
disponibles. Si las medidas cuya implementacion se vea incentivada tienen buenos atributos en cuanto eficiencia
y costo, naturalmente seran implementadas por las empresas.
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11. Guia de implementacion de un Sistema de Gestion de la Energia ajustado al
sector transporte de carga sobre la base de la Norma ISO 50001:2018

Esta ultima actividad del estudio consiste en el desarrollo de una guia que permita entregar a las empresas de
transporte de carga lineamientos, herramientas y procedimientos para la implementacién de un Sistema de Gestién
de la Energia en base a la Norma ISO 50001:2018.

Este documento busca ajustarse a la realidad del sector de transporte de carga de las empresas transportistas socias de los pro-
gramas Transporte Inteligente y Giro Limpio y se trata de un documento de caracter técnico y especifico del rubro transporte de
carga, aborddndose como una guia cronoldgica que busca dar seguimiento a los capitulos presentados por la norma ISO 50001
y sus requisitos. Su contenido se enfoca en brindar soporte a los gestores energéticos de empresas de transporte que ya hayan
tomado la decision de implementar un SGE en su organizacion.

En el documento se pueden encontrar ejemplos practicos para la industria del transporte de carga considerando
siempre la implementacion de un SGE basado en la norma.

La guia se divide en 6 capitulos:

1.Inicio de la implementacién
2.Planificar

3.Hacer

4. Verificar

5.Actuar

6. Certificacion

Esta guia, junto con otros documentos generados en el marco del proyecto, puede encontrarse en www.euroclima-
plusargentinachile.org/biblioteca.
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12. Conclusiones

La comparacion entre los programas Giro Limpio (Chile) y Transporte Inteligente (Argentina) muestra un grado de
coincidencia en general, aunque se aprecia un desarrollo mayor de la contraparte chilena que se refleja en un mayor
grado de complejidad, profundidad y cobertura.

Durante el desarrollo del estudio se realizé una discusién de los principales espacios de armonizacién identificados
que se refieren al ambito institucional, la oferta de valor, las herramientas disponibles, los incentivos para partici-
pantes y el publico objetivo. Asimismo, se discuten algunas opciones de mejoramiento en general aplicables a
ambos programas.

A partir de los resultados de entrevistas y encuestas se elaboré un listado de los efectos generados por las distin-
tas soluciones tecnoldgicas y buenas practicas donde se resumen sus efectos en la eficiencia energética y una
serie de otras caracteristicas, tales como su costo de implementacién y periodo de retorno de la inversién.

Posteriormente se establecié un ranking de esas soluciones y buenas practicas haciendo uso de la metodologia
multicriterio. Para ello se identificaron un conjunto de caracteristicas comunes a esas soluciones y buenas practi-
cas que sirven para describirlas y compararlas. Para eso se asigné una importancia relativa a las distintas caracte-
risticas aplicando el método de Saaty.

De esta forma, el presente documento resume un diagndstico de la situacién actual de los programas Giro Limpio
y Transporte Inteligente respecto a otros programas equivalentes a nivel global, ademas del desarrollo de una pro-
puesta de mejoras y armonizacién para ambas iniciativas, junto con un listado de estrategias, buenas practicas y
tecnologias para el desarrollo de pruebas en una segunda etapa.

Es importante destacar, ademas, que el conocimiento generado y sistematizado en el presente documento se
difundira a paises de Iberoamérica, en el marco del proyecto de EUROCLIMA “Mitigacion de gases de efecto in-
vernadero y adaptacion a los impactos del cambio climatico en América Latina mediante el fortalecimiento de la
eficiencia energética en sectores estratégicos de Argentina y Chile”.
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